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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
“Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

В умовах фінансової кризи мають бути забезпечені додаткові надходження до державного бюджету для уникнення ризиків зриву виконання бюджетних призначень.

2. Мета і шляхи її досягнення

Законопроектом передбачено внести зміни до деяких законодавчих актів з питань оподаткування з метою усунення прогалин в правовому регулюванні, які дозволяють ухилятися від оподаткування; вдосконалення порядку адміністрування податків; наближення розміру ставок до рівня аналогічних податків, що діють у розвинених країнах.

Щодо податку на прибуток

Результати аналізу свідчать, що низка крупних підприємств, маючи балансовий прибуток у бухгалтерському обліку декларують суми податку, які не співставно менші, або взагалі відображають в декларації від’ємне значення, яке переноситься на наступні звітні періоди.

Станом на 1 січня 2010 року сума від’ємного значення об’єкта оподаткування з податку на прибуток складає 75 млрд. гривень.

Переважна більшість цих збитків сформована:

за рахунок від’ємних курсових різниць спричинених падінням курсу національної валюти у четвертому кварталі 2008 року (25 млрд. грн.);

банківськими установами у четвертому кварталі 2009 року, при використанні нових умов формування страхових резервів та визначенні податкових зобов`язань за кредитними операціями по “касовому методу” 
(25 млрд. грн.);

при використанні недобросовісними платниками схем ухилень від оподаткування, зокрема зменшення об’єкта оподаткування на збитки за операціями з цінними паперами, штучно завищені суми роялті, маркетингових послуг тощо (10 млрд. грн.);

сумлінними платниками, що здійснюють розширення виробництва і модернізацію основних фондів (15 млрд. грн.) або 20% від загальної суми збитків.

Стосовно нових сум збитків, що виникатимуть та/або залишатимуться після набрання чинності змін до законодавства, то такі збитки після проведення аудиту не будуть враховуватись за умови відсутності реального економічного підґрунтя.

У зв’язку з вище означеним, запропоноване обмеження щодо перенесення збитків у розмірі 20 відсотків їх суми на рік, дозволить ліквідувати необґрунтовано сформовані збитки. Зазначене обмеження не вплине на збитки сформовані за рахунок дії об’єктивних економічних факторів, питома вага яких не перевищує 20 відсотків у загальній сумі збитків та не зменшить рентабельність легального бізнесу.

Законопроектом передбачено формування страхових резервів банківськими установами лише на нестандартну заборгованість, визначену за методикою НБУ нестандартною, у межах фактично наданих боржнику коштів та процентів по кредитах.

З метою упередження втрат бюджету запропоновано здійснювати розрахунок курсових різниць виключно у разі погашення (продажу) заборгованості в іноземній валюті.

Проектом передбачено також наближення бухгалтерського та податкового обліку шляхом запровадження обліку податкових різниць та подання до податкових органів фінансової звітності разом з податковою декларацією з податку на прибуток, підприємствами, дохід яких за фінансовою звітністю (попереднього звітного року) становить 100 мільйонів гривень і більше.

Щодо податку на додану вартість

Діючі на сьогодні норми Закону України “Про податок на додану вартість” мають певні прогалини, які сприяють недобросовісним платникам податків створювати схеми фінансування своєї діяльності за рахунок бюджету, зокрема через несплату ПДВ або незаконне його відшкодування.

Держава зазнає значних збитків, які за експертними оцінками складають щомісячно близько 2—3 млрд. гривень внаслідок залучення суб’єктів з ознаками фіктивності до формування “штучного” податкового кредиту, який в подальшому заявляється у недобросовісних суб’єктів господарювання до відшкодування з бюджету.

Існування таких схем забезпечується можливістю маніпулювати податковою звітністю шляхом включення до декларацій звітного періоду податкових накладних минулих періодів. Зокрема, в податковий кредит січня місяця 2010 року включено таких податкових накладних, виписаних платниками, які вже ліквідовані, або знаходяться в розшуку, на суму на 
860 млн. грн., з них на 480 млн. грн. — виписні більш ніж 6 місяців та виписаних у 2007 році — 240 млн. грн., у І півріччі 2009 року — 
на 190 млн. гривень.

За даними податкових органів більше 20 тис. платників ПДВ сьогодні входять до групи ризику, тобто або визнані банкрутами, відсутні за місцезнаходженням та перебувають у розшуку, або перебувають у стадії ліквідації.

Крім того, станом на 1 січня 2010 року, за даними Державної податкової адміністрації до категорії платників, які створюють ризики накопичення залишків невідшкодованих сум ПДВ відносяться підприємства: з чисельністю працюючих менше 10 чоловік; у яких відсутні основні фонди; які не здійснювали експортних операцій (станом на 01.01.2010 року їх доля відповідно складає 36,7%, 7,9% та 28,8%, від загального залишку від’ємного значення ПДВ).

Світовий досвід дає можливість робити висновок, що практично всі країни світу стикаються з проблемами адміністрування податку на додану вартість (зокрема, схемами мінімізації податкових зобов’язань).

Так, згідно Директиви Ради 2006/112/ЄС про спільну систему податку на додану вартість від 28.11.2006 р. платник має право зменшити свої податкові зобов’язання лише за умови надання в електронному вигляді рахунку, який має бути складений відповідно до вимог Директиви (статті 168, 178, 220-236, 238, 239 й 240).

Враховуючи зазначене, та з метою покращення адміністрування податку на додану вартість, законопроектом передбачено внести наступні зміни до Закону України “Про податок на додану вартість”:

1. Запровадити обов’язкове подання платниками податків до податкових органів разом із податковою декларацією електронних копій записів у реєстрах виданих та отриманих податкових накладних, що підлягають камеральній перевірці. При цьому, органи податкової служби зобов’язані безоплатно забезпечити платників податків програмою обліку таких записів.

Зазначене надасть можливість податковим органам оперативно реагувати та вчасно вживати дієвих заходів протидії формуванню та використанню злочинних схем незаконного відшкодування ПДВ, а також забезпечити автоматичне відшкодування цього податку сумлінним платникам, в наслідок запровадження автоматизації процесів проведення зустрічних перевірок, тобто «електронної перевірки» даних про формування податкових зобов’язань та кредиту.

2. Встановити право включати до складу податкового кредиту звітного періоду податкові накладні виписані протягом трьох або більше місяців з дати їх подання.

Це дозволить усунути можливість маніпулювати поняттями “викривлення показників податкової звітності” та “виправлення помилок” в бухгалтерському та податковому обліку, своєчасно їх виявляти.

3. Позбавити платників податку права на формування податкового кредиту по операціях із суб’єктами господарювання стосовно яких судом прийнято рішення про припинення їх діяльності або з якими укладено нікчемний договір, або такий, що визнано недійсним.

Зазначене, дозволить запобігти незаконному формуванню податкового кредиту несумлінними платниками податку та підвищить їх відповідальність за дотримання податкового законодавства.

4. Доповнити підстави для анулювання реєстрації платників ПДВ, які судом визнані недійсними, чи знаходяться в розшуку.

Зазначене дозволить унеможливити участь таких підприємств у формуванні «штучного» податкового кредиту, підвищить ефективність роботи податкових органів з реальними платниками.

5. Тимчасово протягом 2010 року зупинити норми щодо права платників ПДВ включати до складу податкового кредиту майбутніх періодів невідшкодовані суми від’ємного значення з ПДВ. Залишок невідшкодованого від’ємного значення протягом 2010 року відображатиметься у декларації з податку на додану вартість окремим рядком та включатиметься до складу податкового кредиту, починаючи з першого звітного періоду 2011 року.
Зазначене надасть можливість провести інвентаризацію накопичених платниками податків у минулих періодах сум від’ємного значення податкових зобов’язань з ПДВ та забезпечити протягом 2010 року зменшення впливу сумнівного від’ємного значення зобов’язань з ПДВ, сформованого в минулих періодах.

7. Запровадити з 1 січня 2011 року при оподаткуванні операцій з підакцизними товарами авансову сплату ПДВ одночасно зі сплатою акцизного збору в розмірі 20 відсотків суми акцизного збору.

Зазначене дозволить посилити профілактичні заходи щодо попередження та своєчасного викриття фактів ухилення від сплати податку, що упереджуватиме недонадходження з ПДВ.

Щодо ресурсних та рентних платежів

З метою отримання бюджетом справедливої частки вартості всіх природних ресурсів, що використовуються і є об’єктами права власності народу, пропонується запровадити щорічну індексацію на прогнозний індекс цін виробників промислової продукції:

- нормативів плати за користування надрами, що належать до абсолютних, крім доломіту, піску формувального, сировини високоглиноземної, вапняку;

- збору за спеціальне водокористування;

- збору за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок державного бюджету.

Одночасно пропонується переглянути чинні нормативи платежів за користування надрами для глинистих порід, встановивши їх у відносних показниках від вартості, а також нормативи збору за використання води (поверхневої та підземної), яка входить до складу напоїв.

Законопроектом передбачено змінити базову ціну нафти, яка застосовується при обчисленні коригуючого коефіцієнта до ставок рентної плати за нафту та газовий конденсат, з 100 доларів США на 560 грн. за барель, з метою приведення її у відповідність до світових цін.

Також запропоновано застосування коригуючого коефіцієнта до ставок рентної плати за нафту та газовий конденсат на рівні не нижче 1 (одиниці), що дасть можливість упереджувати втрати бюджету.

Щодо акцизного збору

За прикладом законодавства Росії, ЄС та вимог відповідної угоди СОТ пропонується поступове збільшення ставок на коньяки до рівня ставки на горілку. У зарубіжних країнах здійснюється оподаткування міцних алкогольних напоїв за одною ставкою незалежно від способу їх виробництва. На перехідний період запропоновано збільшити ставку на 
20% — з 14 грн. до 17 грн. за 1л 100-% спирту, та ставку на пиво з 
0,60 грн. до 0,74 грн. за 1 л та на вина виноградні натуральні — з 1 коп. до 
10 коп. за 1 л. Крім того, запропоновано застосовувати однакові підходи до оподаткування спирту, який міститься у горілці та винах.

У 2009 році спожито 49,2 тис. дал. горілки та лікеро-горілчаних виробів, що на 9,6% менше ніж у 2008 році. Поряд з цим, надходження акцизу до бюджету зросли на 25 % за рахунок збільшення ставки з II півріччя минулого року на 58% (з 21,5 до 34 грн. за 1 л 100-% спирту). Після індексації у 2010 році зазначена ставка становитиме 39,4 грн. за 1 л 100-% спирту. На сьогодні в Україні питома вага акцизного збору в ціні горілки становить 34%, тоді як в Росії — 37%, Польщі, Литві — 42%, Білорусі — близько 60%.

Запропонована індексація ставок на індекс споживчих цін 2009 року до 2008 року — 115,9% дозволить забезпечити фіскальну функцію специфічних ставок в умовах інфляційних змін та збільшить питому вагу акцизу в ціні до 36,7 %.

У 2009 році, порівняно з попереднім роком, споживання бензинів зменшилося на 10%, при цьому, доля виробленого в Україні товару зросла з 61% до 71%, тоді як доля імпорту зменшилась з 44% до 36 %. Зазначене свідчить про орієнтацію споживання бензинів на продукцію внутрішнього виробництва. Слід зазначити, що частка акцизу в ціні бензинів в Україні на сьогодні складає 11% (в Білорусії — 25%, в Литві — 43%, Польщі — 54%).

За інформацією ДПА структура ціни свідчить про те, що питома вага сировини та оплати праці з нарахуваннями є стабільними. Ціна на сировину, оплату праці та кінцевий продукт збільшується пропорційно в залежності від інфляційних процесів, тоді як питома вага суми податків (податок на прибуток, ПДВ, акцизний збір) зменшується.

У 2009 році нафтопереробні компанії у складі валових витрат задекларували 86 % затрат на придбання товарів, робіт, послуг. Такий високий відсоток обумовлений застосуванням схем мінімізації з використанням низки посередників з метою збільшення вартості сировини в 2 і більше разів. Це свідчить про значний фінансовий ресурс сплати податку за збільшеними ставками без підвищення ціни кінцевого споживання.

Таким чином, збільшення суми акцизного збору на 50 коп. на 1 л бензину можна здійснити без зростання роздрібних цін. При цьому питома вага акцизу в собівартості бензинів збільшиться на 7,5 відсоткових пункти (з 13,2 % до 20,7 %).

Крім того, пропонується збільшити ставку податку з 110 євро до 
200 євро за 1000 кг на супер-бензини з октановим числом 98 та більше.

У 2009 році реалізовано на внутрішньому ринку 109,6 млрд. шт. сигарет, що на 12 % менше ніж у 2008 році, зазначене обумовлено підвищенням в минулому році ставок акцизного збору в 2 рази. Водночас, не зважаючи на зменшення обсягів реалізації, надходження акцизного збору збільшилися у 2,5 рази, що дає підстави вважати про наявність ресурсу для збільшення податкового навантаження на виробників цієї галузі.

Поряд з тим, питома вага акцизного збору в ціні тютюнових виробів залишається доволі низькою. Зокрема, частка податку в ціні пачки сигарет Marlboro в Україні становить 32 %, Литві — 60%, Польщі — 68%.

Проектом пропонується збільшити ставки акцизного збору на сигарети з фільтром: за адвалерною складовою, яка обчислюється у відсотках від максимальної роздрібної ціни, з 20% до 25%, за специфічною — з 69 грн. до 90 грн. за 1000 шт. Запровадження змін збільшить питому вагу акцизу в ціні сигарет до 37%.

Також, проектом Закону передбачено ліквідація схеми ухилення від сплати податку з нафтопродуктів. Останнім часом деякі компанії розпочали виробництво компонентів бензину (легких дистилятів), що оподатковуються за ставкою 20 євро за 1000 кг. Через мережу посередників ці продукти реалізуються на автозаправочних станціях під виглядом бензинів. Мінімізація податку становить 90 євро за 1000 кг. Проектом передбачено встановлення ставки акцизного збору на інші легкі дистиляти та інші спеціальні бензини на рівні ставки на бензини моторні.

Щодо податку з доходів фізичних осіб

З метою забезпечення детінізації доходів фізичних осіб та зменшення виплат роботодавцями зарплати у “конвертах” законопроектом пропонується внести зміни до Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб”, які направлені на покращення адміністрування податку. Зокрема, пропонується встановити вимоги до банківських установ щодо прийняття платіжних документів на виплату заробітної плати за умови перерахування до бюджету податку у сумі не менше 5% від суми отриманого доходу, а також встановлюється штрафна санкція за видачу під звіт готівкових коштів понад граничну суму готівкового розрахунку, встановленому Національним банком України.

Також передбачено зміни до Закону України “Про державну податкову службу” стосовно надання права органам державної податкової служби на підставі, отриманої в установленому законодавством порядку інформації, проведення обстежень виробничих, торгівельних та інших місць, які використовуються для господарської діяльності платниками податків та/або на яких використовується праця найманих осіб без укладання трудових угод, а також здійснюється підприємницька діяльність без державної реєстрації.

Щодо надання пільг органами місцевого самоврядування

З метою приведення Закону України “Про систему оподаткування” у відповідність до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та Декрету КМУ “Про місцеві податки і збори” вносяться зміни до статті 1 Закону України “Про систему оподаткування” в частині надання права Верховній Раді Автономної Республіки Крим та сільським, селищним, міським радам встановлювати пільги щодо оподаткування лише по місцевих податках і зборах, що забезпечить в повній мірі податкові надходження загальнодержавних податків.

3. Правові аспекти

Базовими законодавчими актами у сфері правового регулювання, до яких запропоновано зміни, є закони України “Про оподаткування прибутку підприємств”, “Про податок на додану вартість”, “Про плату за землю”, “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”, 
“Про патентування деяких видів підприємницької діяльності”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація запропонованих норм сприятиме упередженню недонадходжень до бюджету податку на прибуток у сумі 4,5 млрд. грн. та податку на додану вартість — 6,9 млрд. грн. (у розрахунку на рік).

За рахунок інших запропонованих змін буде забезпечено додатковий ресурс надходжень до бюджету на загальну суму понад 4,75 млрд. грн., зокрема, з акцизного збору — 4,1 млрд. грн., за спецводокористування за воду для напоїв — 0,154 та за рахунок індексації з: платежів за користування надрами — 0,33 млрд. грн., збору за спеціальне водокористування — 0,05 млрд. грн., збору за геологорозвідувальні 
роботи — 0,12 млрд. гривень.

5. Позиція заінтересованих органів

Законопроект погоджено із зацікавленими центральними 
органами виконавчої влади.

6. Регіональний аспект

Законопроект не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних порушень.

8. Громадське обговорення

Законопроект не потребує проведення обговорень з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Законопроект не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів

Реалізація запропонованих змін дасть можливість забезпечити додаткові надходження до бюджету податків та зборів.

Міністр фінансів
 
 Ф.О. Ярошенко
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