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ВВЕДЕНИЕ

Приему иностранного гражданина в штат организации или предоставлению ему работы по гражданско-правовому договору предшествует в большинстве случаев длительная процедура оформления различных разрешений и справок.

Ввиду того что иностранным работникам предоставляются рабочие места в пределах установленных Правительством РФ квот, в настоящее время в Российской Федерации создана и применяется система мер в целях контроля за пребыванием иностранных граждан в Российской Федерации и их участием в трудовых отношениях.

В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" иностранный работник - это не только лицо, связанное с работодателем трудовым договором, но и иностранный исполнитель гражданско-правового договора. Это означает, что все разрешительные процедуры в полной мере относятся и к иностранным гражданам, которые заключают гражданско-правовые договоры.

При выдаче разрешений на работу особые требования предъявляются к состоянию здоровья иностранных работников, а также к заключению с ними трудовых договоров, приему документов для трудоустройства. Особенности имеет и налогообложение доходов иностранных граждан как в Российской Федерации, так и за рубежом.

Государственные органы осуществляют контроль за использованием иностранной рабочей силы, применяя к нерадивым работодателям значительные штрафные санкции (от 200 000 руб. до 1 000 000 руб. за одно нарушение).

Планируя прием на работу иностранных граждан, работодатель должен четко представлять себе, какое положение его потенциальные работники могут занимать в Российской Федерации, на каком основании они въехали в страну и не запрещено ли им здесь работать.

1. ВЪЕЗД ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА

И ЛИЦА БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ

1.1. Безвизовый въезд

Иностранные граждане и лица без гражданства могут въезжать в Российскую Федерацию при наличии визы по действительным документам, удостоверяющим их личность.

Безвизовый въезд в Российскую Федерацию действует для граждан Республики Армения, Республики Беларусь, Кыргызской Республики, Республики Молдова, Республики Таджикистан, Республики Узбекистан, Украины, Республики Азербайджан, Республики Казахстан (то есть для граждан всех стран СНГ, кроме Республики Грузия и Туркмении). С некоторыми оговорками и ограничениями без визы могут также прибывать в Российскую Федерацию граждане Боснии и Герцеговины, Вьетнама, КНР, Кубы, Македонии, Монголии, Сербии и Черногории, Хорватии. Без оформления визы пересекают границу также иностранные граждане, получившие вид на жительство в Российской Федерации. Для этого им достаточно иметь действительные документы, удостоверяющие их личность и признаваемые Российской Федерацией в этом качестве, и вид на жительство. Беженцы могут въезжать в Российскую Федерацию на основании проездного документа беженца.

С 1 января 2007 г. эта категория иностранных граждан особо выделена законодательно: им предоставлен облегченный режим получения права на труд в Российской Федерации. Согласно ст. 2 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ под иностранными гражданами, прибывающими в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, подразумеваются иностранные граждане, въехавшие в Российскую Федерацию в безвизовом режиме [за исключением иностранных граждан, относящихся к особым категориям, пользующихся безвизовым режимом, в том числе владельцев дипломатических или служебных (официальных) паспортов, пассажиров круизных судов, членов экипажей морских или речных судов либо иных транспортных средств, лиц, совершающих транзитный проезд через территорию Российской Федерации, жителей приграничных территорий], а также иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию без визы в порядке, установленном в специальных целях, включая торговлю и хозяйственную деятельность на приграничных территориях, туризм, строительство.

1.2. Въезд в порядке, требующем получения визы

Большинство граждан иностранных государств приезжает в Российскую Федерацию по визе.

Но они могут трудиться в Российской Федерации только при условии, что тип полученной ими визы позволяет работать или заниматься бизнесом в Российской Федерации.

В зависимости от цели въезда в Российскую Федерацию иностранному гражданину выдается виза, которая может быть дипломатической, служебной, обыкновенной, транзитной и визой временно проживающего лица (Федеральный закон от 15.08.1996 N 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию", Постановление Правительства РФ от 09.06.2003 N 335 "Об утверждении Положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы").

Обыкновенные визы могут быть следующих типов (см. Приложение 3.4):

- частная (Ч);

- деловая (Д);

- туристическая (Т), в том числе групповая (ТГ);

- учебная (У);

- рабочая (Р);

- гуманитарная (Г);

- на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убежища (А).

Обыкновенная частная виза выдается на срок до трех месяцев иностранным гражданам, въезжающим в Российскую Федерацию с гостевым визитом на основании приглашения на въезд в Российскую Федерацию, оформленного по ходатайству гражданина Российской Федерации или иностранного гражданина, получившего вид на жительство в Российской Федерации, либо юридического лица. Обыкновенная частная виза выдается также иностранному гражданину в связи с необходимостью въезда в Российскую Федерацию для экстренного лечения либо вследствие тяжелой болезни или смерти близкого родственника. Обыкновенная частная виза может быть однократной или двукратной.

Обыкновенная деловая виза выдается иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию с деловыми целями. Она может быть однократной или двукратной на срок до трех месяцев либо многократной на срок до одного года. Непрерывное пребывание иностранного гражданина на территории Российской Федерации по многократной деловой визе сроком действия до одного года не может превышать 180 суток. Обыкновенная деловая виза предоставляется иностранному гражданину на основании приглашения на въезд в Российскую Федерацию, оформленного в соответствии с законодательством Российской Федерации, решения МИД России о выдаче иностранному гражданину визы, направленного в дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации или принимаемого в исключительных случаях руководителем дипломатического представительства или консульского учреждения Российской Федерации на основании письменного заявления иностранного гражданина решения о выдаче ему визы.

Обыкновенная туристическая виза на срок до одного месяца выдается иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в качестве туриста, она может быть однократной или двукратной.

Обыкновенная туристическая групповая виза на срок до одного месяца выдается иностранным гражданам, въезжающим в Российскую Федерацию в качестве туристов в составе организованной туристической группы (не менее 5, но не более 50 человек). Непременными условиями выдачи такой визы являются следование всех членов группы на одном транспортном средстве, одновременное прибытие всех членов группы в пункт пересечения границы при въезде в Российскую Федерации и выезде из нее, пребывание в каком-либо пункте и передвижение по территории Российской Федерации только в составе группы. Обыкновенная туристическая групповая виза может быть однократной или двукратной.

Обыкновенная туристическая групповая виза выдается дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации при организованном въезде в Российскую Федерацию иностранных туристов в исключительных случаях, обусловленных трудностями в оформлении индивидуальных виз, и только по разрешению МИД России.

Обыкновенная туристическая виза, в том числе групповая, выдается на основании надлежащим образом оформленного договора на оказание услуг по туристическому обслуживанию (туристского ваучера) и подтверждения о приеме иностранного туриста туристической организацией.

Обыкновенная учебная виза выдается иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию для обучения в образовательном учреждении, на основании приглашения, оформленного дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации на срок до трех месяцев с возможностью ее последующего продления территориальным органом Федеральной миграционной службы (ФМС России) по месту регистрации иностранного гражданина путем выдачи многократной визы на срок действия договора на обучение, заключенного в соответствии с законодательством Российской Федерации в области образования, но не более чем на один год для каждой последующей визы.

Обыкновенная рабочая виза выдается иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, на основании приглашения, оформленного дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации, на срок до трех месяцев с возможностью ее последующего продления территориальным органом ФМС России по месту регистрации иностранного гражданина путем выдачи многократной визы на срок действия заключенного в соответствии с законодательством Российской Федерации трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на один год для каждой последующей визы.

Обыкновенная гуманитарная виза выдается иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления научных, культурных, общественно-политических, спортивных или религиозных связей и контактов, паломничества, благотворительной деятельности либо доставки гуманитарной помощи. Она может быть однократной или двукратной на срок до трех месяцев либо многократной на срок до одного года. Непрерывное пребывание иностранного гражданина на территории Российской Федерации по многократной гуманитарной визе сроком до одного года не может превышать 180 суток. Обыкновенная гуманитарная виза оформляется на основании приглашения или принимаемого в исключительных случаях руководителем дипломатического представительства или консульского учреждения Российской Федерации на основании письменного заявления иностранного гражданина решения о выдаче этому иностранному гражданину визы.

Обыкновенная виза на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убежища выдается иностранному гражданину на срок до трех месяцев на основании решения ФМС России о признании данного иностранного гражданина беженцем на территории Российской Федерации. Такая виза может быть только однократной.

Виза временно проживающего лица выдается на четыре месяца иностранному гражданину, которому разрешен въезд в Российскую Федерацию для временного проживания. Если иностранный гражданин не смог в установленный срок въехать в Российскую Федерацию, но при этом основания для получения им такой визы сохранились, данному иностранному гражданину по его заявлению может быть выдана новая виза временно проживающего лица, действительная в течение двух месяцев со дня ее выдачи. Если разрешение на временное проживание иностранного гражданина в Российской Федерации не получено по причинам, не зависящим от иностранного гражданина, срок действия визы временно проживающего лица продлевается по его заявлению. При получении иностранным гражданином разрешения на временное проживание в Российской Федерации паспортно-визовое управление продлевает срок действия визы временно проживающего лица на срок действия вышеуказанного разрешения.

С учетом вышеизложенного работать в Российской Федерации могут только иностранные граждане, которыми оформлена рабочая виза или виза временно проживающего лица. Возможна также трудовая деятельность беженцев и лиц, получивших в Российской Федерации политическое убежище. Не возбраняется работать в свободное от учебы время и иностранным гражданам, которым выдана учебная виза.

Заниматься бизнесом (не в качестве наемного работника) могут только иностранные граждане, получившие деловую визу.

При оформлении визы в соответствии с Приказом МИД России N 19723А, МВД России N 1048, ФСБ России N 922 от 27.12.2003 "Об утверждении Перечня "Цели поездок", используемого уполномоченными государственными органами Российской Федерации при оформлении приглашений и виз иностранным гражданам и лицам без гражданства" определяется цель поездки, которой иностранный гражданин и его работодатель должны придерживаться.

Виза может быть однократной, двукратной и многократной. Однократная виза дает право иностранному гражданину пересечь Государственную границу Российской Федерации один раз при въезде в Российскую Федерацию и один раз при выезде из Российской Федерации. Двукратная виза дает право иностранному гражданину на двукратный въезд в Российскую Федерацию. Многократная виза дает право иностранному гражданину на неоднократный (более двух раз) въезд в Российскую Федерацию.

Срок действия визы может быть продлен во время пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации:

- ФМС России или его территориальным органом по заявлению иностранного гражданина, составленному в письменной форме, либо по ходатайству органа государственной власти, органа местного самоуправления или юридического лица, составленному в письменной форме;

- МИД России по обращению в письменной форме органа по внешним сношениям (иностранным делам) иностранного государства, дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного государства в Российской Федерации либо представительства международной организации в Российской Федерации (в виде вербальной ноты);

- представительством МИД России, находящимся в пределах приграничной территории, в том числе в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации, по заявлению иностранного гражданина, составленному в письменной форме, либо по ходатайству органа государственной власти, органа местного самоуправления или юридического лица, составленному в письменной форме, либо по обращению в письменной форме дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного государства в Российской Федерации, либо представительства международной организации в Российской Федерации (в виде вербальной ноты);

- органами пограничного контроля в соответствии с федеральным законом (ст. 25.3 Федерального закона от 15.08.1996 N 114-ФЗ).

При продлении тип визы поменяться не может, так же как не могут измениться количество разрешенных въездов и цели поездки. Изменение количества разрешенных въездов и срока действия визы при ее продлении допускается только для работников дипломатических представительств, студентов и лиц, въехавших по рабочей визе (п. 68 Положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, продления срока ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 09.06.2003 N 335).

Если иностранный гражданин, имеющий действительную визу, получил новый национальный паспорт, а прежний паспорт погасил, виза может быть восстановлена в новом паспорте по письменному заявлению этого иностранного гражданина.

1.3. Приглашение иностранного гражданина

на въезд для осуществления трудовой деятельности

Будущий работодатель может пригласить в Российскую Федерацию иностранного специалиста для работы.

Оформление приглашения дает работнику возможность получить рабочую визу, имеющую несомненные преимущества по сравнению с деловой. С некоторыми странами у Российской Федерации имеются соглашения, позволяющие приглашенным на работу иностранным гражданам въезжать в страну в безвизовом режиме.

Кроме того, приглашение на работу позволяет организации относить к расходам затраты, связанные с переездом в Российскую Федерацию самого работника и членов его семьи, предусмотренные ст. 169 Трудового кодекса Российской Федерации (ТК РФ):

- расходы по переезду работника, членов его семьи и провозу имущества;

- расходы по обустройству на новом месте жительства.

Конкретные размеры возмещения расходов определяются соглашением сторон трудового договора.

Приглашение на въезд иностранного гражданина для осуществления трудовой деятельности выдается федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции или его территориальным органом по ходатайству о выдаче приглашения, поданному работодателем или заказчиком работ (услуг) в соответствующий орган (п. 2 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Одновременно с ходатайством о выдаче приглашения работодатель или заказчик работ (услуг) представляет:

- разрешение на привлечение и использование иностранных работников;

- документы, необходимые для выдачи разрешения на работу для каждого иностранного работника. Одновременно с приглашением в целях осуществления трудовой деятельности работодателю или заказчику работ (услуг) выдается разрешение на работу для каждого иностранного работника.

В соответствии с Положением об оформлении приглашения в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 01.10.1998 N 1142, приглашение содержит следующие сведения: фамилию, имя (написанные буквами русского и латинского алфавитов), дату и место рождения, пол, гражданство приглашаемого лица, государство его проживания, номер и дату выдачи документа, удостоверяющего его личность, цель поездки, предполагаемый срок пребывания в Российской Федерации, предполагаемые пункты посещения в Российской Федерации, наименование приглашающей организации и ее место нахождения, номер и дату принятия решения о выдаче приглашения и срок действия приглашения.

Иностранному гражданину выдается по приглашению рабочая виза (одно- и двукратная) обычно с правом продления.

Процедура выдачи визы приведена в табл. 1.

Таблица 1

	Цель поездки 
	Кратность 
	Кто въезжает  
	Категория 
визы    
	Необходимые  
документы   

	Работа по     
найму         
	Однократная 
до трех     
месяцев с   
последующим 
продлением  
путем       
оформления  
многократной
визы на срок
до одного   
года        
	Иностранные      
граждане,        
прибывающие в    
Российскую       
Федерацию с целью
осуществления    
своей            
профессиональной 
деятельности     
	Обыкновенная
рабочая     
	Анкета-        
заявление,     
ксерокопия     
паспорта       
иностранного   
гражданина,    
квитанция об   
оплате         
государственной
пошлины        
(200 руб.),    
гарантийное    
письмо         

	Иностранный   
сотрудник     
	Однократная 
до трех     
месяцев с   
последующим 
продлением  
путем       
оформления  
многократной
визы на срок
до одного   
года        
	Иностранные      
граждане,        
прибывающие в    
качестве штатных 
сотрудников      
иностранных      
представительств 
коммерческих,    
финансовых,      
банковских       
структур,        
аккредитованных  
при              
соответствующих  
российских       
организациях     
	
	

	Преподаватель 
	Однократная 
(двукратная)
до трех     
месяцев     
	Иностранные      
граждане,        
прибывающие в    
Российскую       
Федерацию с целью
преподавания в   
вузах, средних   
специальных и    
профессиональных 
учебных          
заведениях на    
срок до трех     
месяцев, в том   
числе для занятия
преподавательской
деятельностью в  
учреждениях      
профессионального
религиозного     
образования      
	
	

	Сопровождающий
член семьи    
	Однократная 
(двукратная)
до трех     
месяцев.    
Однократная 
до трех     
месяцев с   
последующим 
продлением  
путем       
оформления  
многократной
визы на срок
до одного   
года.       
На срок     
действия    
визы        
иностранного
гражданина, 
которого    
сопровождают
члены семьи 
	Иностранные      
граждане,        
сопровождающие в 
поездке в        
качестве членов  
семьи            
иностранного     
гражданина,      
имеющего         
однократную или  
многократную     
обыкновенную     
рабочую визу     
	
	


Одновременно с ходатайством о выдаче приглашения приглашающей стороной предоставляются гарантии материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранного гражданина на период его пребывания в Российской Федерации (ст. 16 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ, Положение о представлении гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранных граждан и лиц без гражданства на период их пребывания в Российской Федерации, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 24.03.2003 N 167).

Гарантиями материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранного гражданина на период его пребывания в Российской Федерации являются гарантийные письма приглашающей стороны о принятии на себя следующих обязательств:

- предоставление приглашающей стороной денежных средств для проживания иностранного гражданина на период его пребывания в Российской Федерации в размере не ниже прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации, а также денежных средств, необходимых для выезда из Российской Федерации иностранного гражданина по окончании срока его пребывания в Российской Федерации;

- обеспечение приглашающей стороной иностранного гражданина, прибывающего в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, заработной платой в размере не ниже минимального размера оплаты труда (МРОТ), установленного федеральным законом;

- обеспечение приглашающей стороной иностранного гражданина на период его пребывания в Российской Федерации страховым медицинским полисом, оформленным в установленном порядке, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации, или предоставление иностранному гражданину при необходимости денежных средств для получения им медицинской помощи;

- жилищное обеспечение приглашающей стороной иностранного гражданина на период его пребывания в Российской Федерации в соответствии с социальной нормой площади жилья, установленной органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

Срок действия паспорта иностранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию на работу по приглашению, не должен истекать ранее чем через полтора года с даты начала действия визы (с даты въезда в Российскую Федерацию) (п. 47 Постановления Правительства РФ от 09.06.2003 N 335).

Работодатель или заказчик работ (услуг), пригласившие иностранного гражданина в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, обязаны (п. 8 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ):

- иметь разрешение на привлечение и использование иностранных работников;

- обеспечить получение иностранным гражданином разрешения на работу;

- представить документы, необходимые для регистрации иностранного гражданина по месту пребывания в Российской Федерации;

- уведомить налоговый орган по месту своего учета о привлечении и об использовании иностранных работников в течение десяти дней со дня подачи ходатайства о выдаче иностранному гражданину приглашения в целях осуществления трудовой деятельности, либо прибытия иностранного гражданина к месту работы или к месту пребывания, либо получения иностранным гражданином разрешения на работу, либо заключения с иностранным работником в Российской Федерации нового трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), либо приостановления действия или аннулирования разрешения на привлечение и использование иностранных работников, либо приостановления действия или аннулирования разрешения на работу иностранному гражданину, зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, либо аннулирования разрешения на работу иностранному работнику;

- содействовать выезду иностранного работника из Российской Федерации по истечении срока заключенного с ним трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг);

- оплачивать расходы, связанные с административным выдворением за пределы Российской Федерации или депортацией иностранного гражданина, принятого на работу с нарушением установленного порядка привлечения и использования иностранных работников;

- направлять в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции или его территориальный орган информацию о нарушении иностранным работником условий трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), а также о досрочном расторжении таких договоров;

- направлять в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции или его территориальный орган и территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами безопасности, информацию о самовольном оставлении иностранным работником места работы или места пребывания.

2. СТАТУС ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2.1. Миграционная карта

При въезде в Российскую Федерацию иностранный гражданин (или лицо без гражданства) заполняет миграционную карту, Правила использования которой утверждены Постановлением Правительства РФ от 16.08.2004 N 413 и которая является документом, содержащим сведения о въезжающих или прибывших в Российскую Федерацию иностранном гражданине или лице без гражданства и о сроке их временного пребывания в Российской Федерации, подтверждающим право иностранного гражданина или лица без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, на временное пребывание в Российской Федерации, а также служащим для контроля за временным пребыванием в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства.

В настоящее время в Республике Беларусь и Российской Федерации применяется единый бланк миграционной карты (в силу Соглашения между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации об использовании миграционной карты единого образца, вступившего в действие с 8 февраля 2006 г., ратифицированного Законом Республики Беларусь от 15.05.2005 N 19-З "О ратификации Соглашения между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации об использовании миграционной карты единого образца" и Федеральным законом от 09.01.2006 N 15-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об использовании миграционной карты единого образца", Приложение 2.6).

Гражданин Республики Беларусь не должен при въезде в Российскую Федерацию заполнять миграционную карту. Для других иностранных граждан исключений не делается (ст. 25.9 Федерального закона от 15.08.1996 N 114-ФЗ).

Бланк миграционной карты приведен в Приложении 1.1. Аналогичные бланки бесплатно выдаются на границе должностными лицами органов иммиграционного (пограничного) контроля либо представителями организаций, оказывающих транспортные услуги иностранным гражданам, въезжающим в Российскую Федерацию.

Текст бланка миграционной карты дублируется на английском языке.

Если иностранный гражданин не владеет русским языком, он может заполнить сведения о себе буквами латинского алфавита в соответствии с данными, указанными в документе, удостоверяющем личность.

Иностранный гражданин предъявляет миграционную карту при въезде в Российскую Федерацию в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации должностному лицу органа пограничного контроля, которое при условии соответствия сведений, внесенных в миграционную карту, сведениям, содержащимся в его визе и документе, удостоверяющем личность, проставляет в миграционной карте отметку о въезде в Российскую Федерацию, представляющую собой прямоугольный штамп с указанием даты въезда.

Первоначально срок временного пребывания иностранного гражданина по миграционной карте устанавливается на срок действия визы, а при безвизовом въезде - на 90 суток (в отдельных случаях - до 180 суток - п. 1 ст. 5 и ст. 5.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

В случае принятия в установленном порядке решения об изменении (продлении, сокращении) срока временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации МИД России либо территориальный орган ФМС России проставляет в миграционной карте отметку об изменении срока временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации.

Миграционная карта находится у иностранного гражданина в течение срока его пребывания в Российской Федерации.

В случае порчи или утраты миграционной карты иностранный гражданин обязан в течение трех дней заявить об этом в ближайший по месту своего нахождения территориальный орган ФМС России, который при предъявлении иностранным гражданином документов, на основании которых он въехал в Российскую Федерацию, выдает ему бесплатно дубликат миграционной карты.

При выезде из Российской Федерации (если иностранный гражданин выезжает из Российской Федерации через Республику Беларусь - то при выезде из Республики Беларусь) иностранный гражданин обязан сдать миграционную карту должностному лицу органа пограничного контроля в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации. Должностное лицо органа пограничного контроля проставляет в миграционной карте отметку о въезде иностранного гражданина в Российскую Федерацию и отметку о его выезде из Российской Федерации.

Несдача миграционной карты при выезде из Российской Федерации (Республики Беларусь) считается нарушением, за которое к иностранному гражданину может быть применена мера административного выдворения [ст. 18.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ)]. После выдворения такого гражданина ему запрещается въезд в Российскую Федерацию в течение пяти лет (ст. 27 Федерального закона от 15.08.1996 N 114-ФЗ).

2.2. Статус пребывания иностранных граждан

в Российской Федерации

2.2.1. Общие положения

Статус пребывания иностранных граждан в Российской Федерации регулируется Федеральным законом от 25.07.2002 N 115-ФЗ, в соответствии с которым иностранные граждане могут временно пребывать, временно или постоянно проживать в Российской Федерации.

2.2.2. Статус иностранных граждан,

временно пребывающих в Российской Федерации

Под временно пребывающим в Российской Федерации иностранным гражданином понимается лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание.

Он должен иметь на руках, помимо паспорта, удостоверяющего его личность, миграционную карту, определяющую его статус временно пребывающего в Российской Федерации.

Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации определяется сроком действия выданной ему визы.

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, не может превышать 90 суток. В целях поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, содействия в приоритетном порядке трудоустройству граждан Российской Федерации Правительство РФ вправе увеличить до 180 суток или, наоборот, сократить срок временного пребывания иностранного гражданина как на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, так и на всей территории Российской Федерации в отношении отдельных категорий временно пребывающих в Российской Федерации иностранных граждан (ст. ст. 5 и 5.1 Федерального закона 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации по истечении срока действия его визы или иного срока временного пребывания, за исключением случаев, когда на день истечения вышеуказанных сроков ему продлены срок действия визы или срок временного пребывания, либо ему выданы новая виза, или разрешение на временное проживание, или вид на жительство, либо у него приняты заявление и иные документы, необходимые для получения им разрешения на временное проживание.

Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации может быть продлен либо сокращен в случае, если изменились условия или перестали существовать обстоятельства, в связи с которыми ему был разрешен въезд в Российскую Федерацию.

Решение о продлении либо сокращении срока временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации принимается МИД России, ФМС России или его территориальными органами.

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и заключившего трудовой договор или гражданско-правовой договор на выполнение работ (оказание услуг) с соблюдением требований закона, продлевается на срок действия заключенного договора, но не более чем на один год, исчисляемый со дня въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию. Решение о продлении срока временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации принимается территориальным органом ФМС России, о чем делается отметка в миграционной карте (п. 5 ст. 5 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации, может быть принят на работу или может заключить договор гражданско-правового характера, предусматривающий выполнение работ, оказание услуг, только при наличии у него разрешения на работу и вправе осуществлять трудовую деятельность только в пределах субъекта Российской Федерации, на территории которого ему выдано разрешение на работу (п. п. 4 и 4.2 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

2.3. Статус иностранных граждан,

временно проживающих в Российской Федерации

Временно проживающим в Российской Федерации считается иностранный гражданин, получивший разрешение на временное проживание, которое подтверждает право иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в Российской Федерации до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность.

Образец отметки о разрешении временного проживания, проставляемой в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, в виде штампа, и образец бланка разрешения на временное проживание, выдаваемого лицу без гражданства, утверждены Приказом МВД России от 14.04.2003 N 250 "Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по оформлению и выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание и видов на жительство" (см. Приложение 1.2).

Разрешение на временное проживание иностранного гражданина выдается согласно Положению о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 01.11.2002 N 789.

Документ, удостоверяющий личность (иностранный паспорт), с отметкой, не соответствующей приведенному образцу, не может служить документом, подтверждающим право иностранного гражданина на временное проживание на территории Российской Федерации.

Срок действия разрешения на временное проживание иностранного гражданина в Российской Федерации составляет три года.

Разрешение на временное проживание иностранного гражданина в Российской Федерации выдается иностранным гражданам в пределах квоты, ежегодно утверждаемой Правительством РФ. При этом данное разрешение может быть получено в пределах квоты только иностранным гражданином (лицом без гражданства), достигшим 18-летнего возраста.

Вне квоты разрешение на временное проживание в Российской Федерации может быть выдано иностранному гражданину:

- родившемуся на территории РСФСР и состоявшему в прошлом в гражданстве СССР или родившемуся на территории Российской Федерации;

- признанному нетрудоспособным и имеющему дееспособных сына или дочь, состоящих в гражданстве Российской Федерации;

- имеющему хотя бы одного нетрудоспособного родителя, состоящего в гражданстве Российской Федерации;

- состоящему в браке с гражданином Российской Федерации, имеющим место жительства в Российской Федерации;

- осуществившему инвестиции в Российской Федерации в размере, установленном Правительством РФ;

- поступившему на военную службу - на срок его военной службы;

- являющемуся участником Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членам его семьи, переселяющимся совместно с ним в Российскую Федерацию;

- в иных случаях, предусмотренных федеральным законом (ст. 6 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Оформление разрешения на временное пребывание иностранного гражданина в Российской Федерации производится в подразделениях ФМС России при территориальных органах МВД России (отделениях милиции). Иностранный гражданин может также подать заявление о выдаче разрешения в дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации в государстве своего проживания.

Разрешение на временное проживание выдается иностранному гражданину в шестимесячный срок.

Если иностранному гражданину было отказано в выдаче разрешения на временное проживание либо ранее выданное ему разрешение на временное проживание было аннулировано, он вправе повторно в том же порядке подать заявление о выдаче ему разрешения на временное проживание в Российской Федерации не ранее чем через один год со дня отклонения его предыдущего заявления о выдаче разрешения на временное проживание либо аннулирования ранее выданного ему разрешения на временное проживание.

С 15 января 2007 г. временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин в течение двух месяцев со дня истечения очередного года со дня получения им разрешения на временное проживание обязан лично подавать в территориальный орган ФМС России по месту получения разрешения на временное проживание в Российской Федерации уведомление о подтверждении своего проживания в Российской Федерации с приложением справки о доходах, копии налоговой декларации или иного документа, подтверждающего размер и источник его дохода за очередной год со дня получения им разрешения на временное проживание. При наличии уважительных причин вышеуказанное уведомление может быть подано иностранным гражданином в более поздний срок, но не позднее чем через шесть месяцев со дня истечения очередного года со дня получения разрешения на временное проживание в Российской Федерации с приложением необходимых документов, а также документов, подтверждающих невозможность подачи вышеуказанного уведомления в установленный срок.

В уведомление о подтверждении проживания иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации, правила подачи которого и форма утверждены Постановлением Правительства РФ от 17.01.2007 N 21, вносятся следующие сведения:

- имя иностранного гражданина, временно проживающего в Российской Федерации, включающее его фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии);

- место проживания данного иностранного гражданина в Российской Федерации;

- место (места) работы и продолжительность осуществления данным иностранным гражданином трудовой деятельности в течение очередного года со дня получения им разрешения на временное проживание в Российской Федерации;

- период нахождения данного иностранного гражданина за пределами Российской Федерации в течение очередного года со дня получения им разрешения на временное проживание (с указанием государств выезда).

Прием уведомления о подтверждении проживания иностранного гражданина в Российской Федерации в территориальном органе федерального органа исполнительной власти в сфере миграции осуществляется по предъявлении иностранным гражданином документа, удостоверяющего его личность и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве, и разрешения на временное проживание в Российской Федерации.

Кроме вышеуказанных документов, не допускается требовать от иностранных граждан представлять иные документы или другие сведения (п. п. 9 - 12 ст. 6 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, разрешение на временное проживание в Российской Федерации выдается согласно правилам, установленным ст. 6.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ. Иностранный гражданин подает в территориальный орган ФМС России:

- заявление о выдаче разрешения на временное проживание в Российской Федерации;

- документ, удостоверяющий личность данного иностранного гражданина и признаваемый Российской Федерацией в этом качестве;

- миграционную карту с отметкой органа пограничного контроля о въезде данного иностранного гражданина в Российскую Федерацию или с отметкой территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции о выдаче данному иностранному гражданину миграционной карты;

- квитанцию об уплате государственной пошлины за выдачу данному иностранному гражданину разрешения на временное проживание.

Отметка о принятии от иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, заявления о выдаче ему разрешения на временное проживание в Российской Федерации проставляется в его миграционной карте. Отказ в приеме данного заявления не допускается, за исключением случая, если не предъявлен какой-либо из вышеперечисленных документов.

Иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, обязан представить в принявший его заявление орган ФМС России:

- документы, подтверждающие отсутствие у него заболевания наркоманией и инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, предусмотренных Перечнем инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих и являющихся основанием для отказа в выдаче либо аннулирования разрешения на временное проживание иностранным гражданам и лицам без гражданства, или вида на жительство, или разрешения на работу в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 02.04.2003 N 188 (Приложение 2.10), а также сертификат об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), - в течение 30 суток со дня подачи им заявления о выдаче ему разрешения на временное проживание в Российской Федерации;

- свидетельство (уведомление) о постановке данного иностранного гражданина на учет в налоговом органе - в течение одного года со дня его въезда в Российскую Федерацию.

Разрешение на временное проживание в Российской Федерации выдается в данном случае через 60 суток с момента подачи документов.

Разрешение на временное проживание в Российской Федерации не выдается иностранному гражданину, а ранее выданное разрешение аннулируется в соответствии со ст. 7 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ в случае, если иностранный гражданин:

- выступает за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, иными действиями создает угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Российской Федерации;

- финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;

- в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления о выдаче разрешения на временное проживание, подвергался административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортации;

- представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;

- осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;

- имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

- неоднократно (два и более раза) в течение одного года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации;

- в течение очередного года со дня выдачи разрешения на временное проживание не осуществлял трудовую деятельность в установленном законодательством Российской Федерации порядке в течение 180 суток или не получал доходов либо не имеет достаточных средств в размерах, позволяющих содержать себя и членов своей семьи, находящихся на его иждивении, не прибегая к помощи государства, на уровне не ниже прожиточного минимума, установленного законом субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание. Действие этого положения не распространяется на иностранного гражданина:

размер среднемесячного дохода которого или размер среднемесячного среднедушевого дохода члена семьи которого не ниже прожиточного минимума, установленного законом субъекта Российской Федерации, на территории которого вышеуказанному иностранному гражданину разрешено временное проживание. Среднемесячный доход иностранного гражданина и среднемесячный среднедушевой доход члена семьи иностранного гражданина определяются в порядке, установленном Правительством РФ;

обучающегося по очной форме обучения в среднем специальном учебном заведении Российской Федерации;

являющегося студентом или аспирантом очной формы обучения в высшем учебном заведении Российской Федерации;

пенсионера или инвалида;

относящегося к иным категориям лиц, перечень которых устанавливается Правительством РФ;

- по истечении трех лет со дня въезда не имеет в Российской Федерации жилого помещения на основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- выехал из Российской Федерации в иностранное государство для постоянного проживания;

- находится за пределами Российской Федерации более шести месяцев;

- заключил брак с гражданином Российской Федерации, послуживший основанием для получения разрешения на временное проживание, и этот брак признан судом недействительным;

- является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих (см. Приложение 2.10);

- прибыл в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и не представил в установленный срок документы, указанные в п. 5 ст. 6.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ.

Разрешение на временное проживание в Российской Федерации не выдается иностранному гражданину, а ранее выданное этому гражданину разрешение на временное проживание может быть аннулировано, если установленные квоты исчерпаны или уменьшены Правительством РФ.

Иностранный гражданин, временно проживающий в Российской Федерации, имеет право с 10 января 2007 г. осуществлять трудовую деятельность только при наличии разрешения на работу (пп. 2 п. 4 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Кроме того, временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин не вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание (п. 5 ст. 13 Федерального закона 25.07.2002 N 115-ФЗ).

2.4. Статус иностранных граждан,

постоянно проживающих в Российской Федерации

Постоянно проживающим в Российской Федерации считается иностранный гражданин, получивший вид на жительство, который подтверждает право этого гражданина на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно документом, удостоверяющим его личность.

В течение срока действия разрешения на временное проживание в Российской Федерации и при наличии законных оснований иностранному гражданину по его заявлению может быть выдан вид на жительство. Заявление о выдаче вида на жительство подается иностранным гражданином в территориальный орган ФМС России не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока действия разрешения на временное проживание.

До получения вида на жительство иностранный гражданин обязан прожить в Российской Федерации не менее одного года на основании разрешения на временное проживание.

Вид на жительство выдается иностранному гражданину на пять лет в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 01.11.2002 N 794.

По окончании срока действия вида на жительство данный срок может быть продлен по заявлению иностранного гражданина на пять лет. Количество продлений срока действия вида на жительство не ограничено.

Вид на жительство содержит следующие сведения: фамилию, имя (написанные буквами русского и латинского алфавитов), дату и место рождения, пол, гражданство иностранного гражданина, номер и дату принятия решения о выдаче вида на жительство, срок действия вида на жительство, наименование органа исполнительной власти, выдавшего вид на жительство, - и оформляется в виде документа установленной формы (описание бланка вида ни жительство см. в Приложении 1.3).

Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин обязан с 15 января 2007 г. ежегодно уведомлять о подтверждении своего проживания в Российской Федерации территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции по месту получения данным иностранным гражданином вида на жительство. Подача данным иностранным гражданином уведомления о подтверждении проживания иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации, правила подачи которого иностранным гражданином или лицом без гражданства и форма которого утверждены Постановлением Правительства РФ от 17.01.2007 N 21, осуществляется им лично или в установленном порядке почтовым отправлением при предъявлении документа, удостоверяющего личность данного иностранного гражданина и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве, а также его вида на жительство. Требование представления иностранным гражданином иных документов или других сведений, помимо документов и сведений, подлежащих внесению в вышеуказанное уведомление, не допускается. В уведомление о подтверждении проживания в Российской Федерации вносятся следующие сведения:

- имя иностранного гражданина, постоянно проживающего в Российской Федерации, включающее его фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии);

- место проживания иностранного гражданина;

- место (места) работы и продолжительность осуществления иностранным гражданином трудовой деятельности в течение очередного года со дня получения им вида на жительство;

- период нахождения иностранного гражданина за пределами Российской Федерации в течение очередного года со дня получения им вида на жительство (с указанием государств выезда);

- размер и источники дохода иностранного гражданина за очередной год со дня получения им вида на жительство.

Вид на жительство может быть аннулирован на основании ст. 9 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ, если иностранный гражданин:

- выступает за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, иными действиями создает угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Российской Федерации;

- финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;

- подвергался административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортации;

- представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;

- осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;

- имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

- неоднократно (два и более раза) в течение одного года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации;

- не может представить доказательств возможности содержать себя и членов своей семьи в Российской Федерации в пределах прожиточного минимума, не прибегая к помощи государства, за исключением случая, если иностранный гражданин признан нетрудоспособным;

- по истечении трех лет со дня въезда не имеет в Российской Федерации жилого помещения на основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- выехал из Российской Федерации в иностранное государство для постоянного проживания;

- находится за пределами Российской Федерации более шести месяцев;

- заключил брак с гражданином Российской Федерации, послуживший основанием для получения вида на жительство, и этот брак признан судом недействительным;

- является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих.

2.5. Статус беженцев

Особую категорию иностранных граждан (лиц без гражданства) составляют беженцы, лица, претендующие на статус беженцев, и лица, получившие в Российской Федерации политическое убежище.

Иностранные граждане, подавшие ходатайство о предоставлении статуса беженца, сразу же получают разрешение на временное проживание в Российской Федерации. Признание беженцем или предоставление иностранному гражданину политического убежища сопряжены с выдачей иностранному гражданину вида на жительство. По истечении одного года проживания в Российской Федерации такие лица вправе обратиться с заявлением о приеме в российское гражданство (Федеральный закон от 19.02.1993 N 4528-1 "О беженцах").

2.6. Статус иностранных граждан,

имеющих второе или двойное гражданство

Иностранный гражданин может также иметь в Российской Федерации второе и двойное гражданство. Гражданство считается двойным, если у Российской Федерации подписано с соответствующим государством соглашение о двойном гражданстве. В настоящее время такие соглашения действуют у Российской Федерации с Республикой Таджикистан и Туркменией.

В остальных случаях речь идет о втором гражданстве. Когда иностранный гражданин приобретает второе гражданство - российское, но и не имеет двойного гражданства, он имеет два паспорта, один из которых российский. При этом когда он находится на территории Российской Федерации, государство рассматривает его исключительно как гражданина Российской Федерации. Второе гражданство не признается Данией, Германией и Нидерландами. Граждане этих стран, оформляя российское гражданство, утрачивают гражданство вышеназванных стран.

Двойное же гражданство позволяет иностранному гражданину пребывать на территории Российской Федерации в качестве гражданина любой из двух стран: в каждой ситуации он делает выбор самостоятельно исходя из своих интересов и норм законодательства.

Таким образом, лицо, имеющее российское гражданство как второе, не должно рассматриваться иностранным работником. В трудовых отношениях он считается только россиянином. Гражданин Республики Таджикистан или Туркмении, имеющий двойное гражданство, может считаться как иностранным, так и российским работником по своему выбору и по соглашению с работодателем.

2.7. Статус участников Государственной программы

по оказанию содействия добровольному переселению

в Российскую Федерацию соотечественников,

проживающих за рубежом

Указом Президента Российской Федерации от 22.06.2006 N 637 утверждена Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (далее - Государственная программа).

Соотечественнику, ставшему участником Государственной программы, выдается свидетельство установленного Правительством РФ образца (см. Приложение 1.4).

Участие в Государственной программе дает соотечественнику и членам его семьи, являющимся иностранными гражданами или лицами без гражданства, право на получение разрешения на временное проживание, вида на жительство и на приобретение гражданства Российской Федерации в приоритетном порядке.

По прибытии в субъект Российской Федерации, определенный участником Государственной программы в качестве его постоянного места жительства, он и члены его семьи получают соответствующие документы, подтверждающие законность их пребывания на территории Российской Федерации.

Участники Государственной программы вступают в трудовые или гражданско-правовые отношения без разрешений на работу (пп. 2 п. 4 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

2.8. Статус граждан Республики Беларусь

Российская Федерация и Республика Беларусь связаны Договором "О создании Союзного государства" от 08.12.1999 (Приложение 2.2).

В силу ст. 18 этого Договора Российская Федерации и Республика Беларусь осуществляют согласованную социальную политику, включая вопросы занятости, миграции, условий труда и его охраны, социального обеспечения и страхования. Граждане двух государств имеют равные права в трудоустройстве и оплате труда, в получении образования, медицинской помощи, предоставлении других социальных гарантий.

Статья 27 вышеуказанного Договора определяет единство принципов взимания налогов вне зависимости от места нахождения налогоплательщиков на его территории.

Решением Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22.06.1996 N 4 "О равных правах граждан на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-трудовых гарантий" (Приложение 2.4) определено, что действующий на основе национального законодательства порядок регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы в отношении граждан Республики Беларусь в Российской Федерации и граждан Российской Федерации в Республике Беларусь не применяется.

Документы, выданные в Республике Беларусь и Российской Федерации для реализации трудовых прав и социально-трудовых гарантий их граждан, или их копии, заверенные в установленном порядке, признаются без легализации.

Трудовая деятельность гражданина Республики Беларусь в Российской Федерации регулируется на основе трудового договора в соответствии с законодательством о труде Российской Федерации.

Трудовой стаж, включая стаж, исчисляемый в льготном порядке, и стаж работы по специальности, приобретенный в связи с трудовой деятельностью на территории Республики Беларусь и Российской Федерации, взаимно признается за их гражданами. Исчисление трудового стажа граждан производится в соответствии с законодательством государства трудоустройства.

Все виды пособий и выплат гражданам Республики Беларусь, работающим в Российской Федерации, в случаях их временной нетрудоспособности, беременности и родов, рождения ребенка, отпуска по уходу за ребенком и в других случаях предоставляются в соответствии с законодательством Российской Федерации. Все расходы, связанные с предоставлением вышеуказанных пособий и выплат, несет Российская Федерация.

3. МИГРАЦИОННЫЙ УЧЕТ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

3.1. Виды миграционного учета

С 15 января 2007 г. миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2006 N 109-ФЗ "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации", который определяет миграционный учет как деятельность по фиксации и обобщению сведений об иностранных гражданах и о лицах без гражданства и о перемещениях иностранных граждан и лиц без гражданства.

Миграционный учет иностранных граждан ведется ФМС России и ее территориальными подразделениями.

Миграционный учет имеет уведомительный характер. Разрешительный порядок регистрации действует или может быть введен:

- в пограничной зоне;

- в закрытых административно-территориальных образованиях;

- в закрытых военных городках;

- на территориях, в организациях или на объектах, для въезда на которые в соответствии с федеральным законом иностранным гражданам требуется специальное разрешение;

- на территории, на которой в соответствии с указом Президента Российской Федерации введено чрезвычайное или военное положение;

- в зонах экологического бедствия;

- на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в связи с опасностью распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравления людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности;

- в зоне проведения контртеррористической операции;

- в период мобилизации и в военное время;

- в иных случаях, установленных федеральными законами.

В соответствии с п. п. 2 и 3 ст. 7 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ:

	Постоянно или временно          
проживающие в Российской        
Федерации иностранные граждане  
подлежат                        
	Временно пребывающие в         
Российской Федерации           
иностранные граждане подлежат  

	регистрации по месту жительства 
и учету по месту пребывания     
	учету по месту пребывания      


Под местом жительства иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации понимается жилое помещение, по адресу которого иностранный гражданин или лицо без гражданства зарегистрированы, а под местом пребывания иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации - жилое помещение, не являющееся местом жительства, а также иное помещение, учреждение или организация, в которых иностранный гражданин или лицо без гражданства находится и (или) по адресу которых иностранный гражданин или лицо без гражданства подлежит постановке на учет по месту пребывания (ст. 2 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ). Таким образом, исходя из вышеприведенной формулировки Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ возможна регистрация иностранного гражданина по юридическому адресу организации, даже если там отсутствует жилое помещение.

3.2. Сроки регистрации

Иностранный гражданин, въехавший в Российскую Федерацию, должен зарегистрироваться по месту жительства и (или) месту пребывания (п. 2 ст. 20 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ) (см. табл. 2).

Таблица 2

	Категория 
иностранного
гражданина 
	Срок регистрации 
	Исключения           

	Постоянно   
проживающий 
в Российской
Федерации   
иностранный 
гражданин   
	По истечении семи 
рабочих дней со   
дня прибытия в    
место пребывания  
	За исключением случая, когда    
иностранный гражданин:          
- не имеет места жительства;    
- находится в гостинице или в   
иной организации, оказывающей   
гостиничные услуги, в санатории,
доме отдыха, пансионате,        
кемпинге, на туристской базе, в 
детском оздоровительном лагере, 
больнице либо в ином учреждении 
здравоохранения или социального 
обслуживания;                   
- осуществляет трудовую         
деятельность в условиях работы  
вахтовым методом (работодатель в
этом случае должен в течение    
одних суток уведомить орган     
миграционного учета о прибытии  
иностранного гражданина в место 
пребывания - п. 3 ст. 20 с      
учетом п. 9 ст. 22 Федерального 
закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ и 
п. 43 Постановления             
Правительства РФ от 15.01.2007  
N 9 "О порядке осуществления    
миграционного учета иностранных 
граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации")          

	Временно    
проживающий 
или временно
пребывающий 
в Российской
Федерации   
иностранный 
гражданин   
	По истечении трех 
рабочих дней со   
дня прибытия в    
место пребывания  
	За исключением случаев, когда   
иностранный гражданин находится 
в гостинице или в иной          
организации, оказывающей        
гостиничные услуги, в санатории,
доме отдыха, пансионате,        
кемпинге, на туристской базе, в 
детском оздоровительном лагере, 
больнице либо в ином учреждении 
здравоохранения или социального 
обслуживания                    

	Граждане    
Украины     
	Освобождаются от  
регистрации по    
месту пребывания, 
если срок такого  
пребывания не     
превышает 90 дней 
со дня въезда в   
Российскую        
Федерацию, при    
наличии           
миграционной карты
с отметкой органа 
пограничного      
контроля,         
проставленной при 
въезде на         
территорию        
Российской        
Федерации         
	См. Протокол о внесении         
изменений в Соглашение между    
Правительством Российской       
Федерации и Правительством      
Украины о безвизовых поездках   
граждан Российской Федерации и  
Украины от 16 января 1997 г.,   
ратифицированный Федеральным    
законом от 18.11.2004 N 140-ФЗ  
(Приложение 2.5)                


Не подлежат учету по месту пребывания:

- иностранные граждане - моряки, являющиеся членами экипажей военных кораблей, прибывших в Российскую Федерацию с официальным или неофициальным визитом либо с деловым заходом, либо члены экипажей военных летательных аппаратов иностранных государств (за исключением случаев вынужденной или иной остановки вышеуказанных иностранных граждан на территории Российской Федерации на срок более трех дней вне основного состава своих экипажей);

- иностранные граждане - моряки, являющиеся членами экипажей невоенных судов иностранных государств, в случае схода на берег и временного пребывания в течение не более двадцати четырех часов на территории порта Российской Федерации, открытого для захода невоенных судов иностранных государств, или портового города Российской Федерации либо в случае выезда вышеуказанных иностранных граждан на экскурсии в населенные пункты на срок не более двадцати четырех часов;

- иностранные граждане - члены экипажей воздушных судов гражданской авиации, бригад поездов и экипажей или бригад иных транспортных средств, участвующих в международном движении, при нахождении вышеуказанных иностранных граждан на территории Российской Федерации в аэропортах или на станциях, предусмотренных расписаниями (графиками) движения данных транспортных средств;

- иные иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию на срок не более трех дней, за исключением случаев нахождения вышеуказанных иностранных граждан в гостинице или в иной организации, оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристской базе, в детском оздоровительном лагере, больнице либо в ином учреждении здравоохранения или социального обслуживания.

Органы пограничного контроля сообщают в течение одних суток в органы миграционного учета сведения о фактах въезда иностранных граждан в Российскую Федерацию.

Факт выезда иностранного гражданина из Российской Федерации (не важно, на какой срок) является основанием для его снятия с миграционного учета. При новом въезде процедура регистрации иностранного гражданина повторяется (п. 3 ст. 8 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ).

Органы пограничного контроля сообщают миграционной службе о выезде иностранного гражданина из Российской Федерации в течение суток.

3.3. Порядок регистрации по месту временного пребывания.

Изменение данных миграционного учета

Постановка иностранных граждан на учет по месту пребывания в Российской Федерации осуществляется при получении органом миграционного учета уведомлений об их прибытии в место пребывания (ст. 22 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ). Территориальные органы ФМС России вносят соответствующие сведения в государственную информационную систему миграционного учета.

Форма уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место пребывания, а также форма заявления иностранного гражданина или лица без гражданства о регистрации по месту жительства и Правила осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации утверждены Постановлением Правительства РФ от 15.01.2007 N 9 (см. Приложение 1.5). В Приложении 1.5 дан комментарий к заполнению бланка уведомления.

Уведомление о прибытии иностранного гражданина в место пребывания направляется принимающей стороной, которой могут быть:

- гражданин Российской Федерации;

- постоянно проживающие в Российской Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства;

- юридическое лицо, филиал или представительство юридического лица;

- федеральный орган государственной власти;

- орган государственной власти субъекта Российской Федерации;

- орган местного самоуправления;

- дипломатическое представительство либо консульское учреждение иностранного государства в Российской Федерации;

- международная организация или ее представительство в Российской Федерации;

- представительство иностранного государства при международной организации, находящейся в Российской Федерации, у которой иностранный гражданин или лицо без гражданства фактически проживает (находится) либо в которой иностранный гражданин или лицо без гражданства работает (ст. 2 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ).

В уведомлении о прибытии иностранного гражданина в место пребывания принимающая сторона или иностранный гражданин должны указать сведения:

- о лице, подлежащем постановке на учет:

фамилию, имя, отчество;

гражданство (подданство);

дату и место рождения;

пол;

вид и реквизиты (серию, номер, дату выдачи, срок действия) документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина;

вид и реквизиты документа, подтверждающего право на пребывание (проживание) в Российской Федерации;

цель въезда;

профессию;

дату въезда в Российскую Федерацию;

серию и номер миграционной карты;

заявленные сроки пребывания.

Постановка на учет по месту пребывания временно пребывающего в Российской Федерации иностранного гражданина осуществляется на срок, заявленный в уведомлении о прибытии, но не более чем на срок, установленный ст. 5 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ. Постановка на учет постоянно или временно проживающего в Российской Федерации иностранного гражданина осуществляется на срок, заявленный в уведомлении о прибытии в место пребывания, но не более чем на срок действия вида на жительство или разрешения на временное проживание (п. 32 Постановления Правительства РФ от 15.01.2007 N 9);

адрес места пребывания;

- о физическом лице, выступающем в качестве принимающей стороны:

фамилию, имя, отчество;

вид и реквизиты (серию, номер, дату выдачи, срок действия) документа, удостоверяющего личность;

адрес места жительства.

Если принимающей стороной является организация, в уведомлении о прибытии иностранного гражданина в место временного пребывания помимо вышеуказанных сведений также указываются:

- фамилия, имя, отчество ответственного лица организации;

- вид и реквизиты (серия, номер, дата выдачи, срок действия) документа, удостоверяющего личность ответственного лица организации;

- адрес места жительства ответственного лица организации;

- наименование организации;

- фактический адрес организации;

- идентификационный налоговый номер организации.

Принимающая сторона выражает свое согласие на временное нахождение у нее иностранного гражданина подписью на оборотной стороне уведомления о прибытии, а для организации, принимающей иностранного гражданина, такая подпись скрепляется печатью организации.

Принимающая сторона заполняет бланк уведомления о прибытии на каждого иностранного гражданина, подлежащего постановке на учет по месту пребывания.

Бланк уведомления о прибытии иностранного гражданина в место временного пребывания заполняется разборчиво от руки или с использованием технических средств на русском языке. При заполнении этого бланка не допускаются исправления, использование аббревиатур и сокращения слов.

В случае направления уведомления о прибытии иностранного гражданина в место временного пребывания почтовым отправлением бланк уведомления заполняется в двух экземплярах, один из которых хранится в организации федеральной почтовой связи в течение одного года (п. п. 23 - 27 Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации).

В случае изменения сведений, фиксируемых при осуществлении миграционного учета, соответствующие данные должны сообщаться в органы миграционного учета в течение трех рабочих дней путем представления в территориальный орган ФМС России письменного заявления произвольной формы с приложением копий необходимых документов и нового заполненного бланка уведомления о прибытии. Отрывная часть бланка уведомления о прибытии иностранного гражданина в место временного пребывания возвращается принимающей стороне либо иностранному гражданину с отметкой о приеме уведомления о прибытии. Территориальный орган ФМС России не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия заявления, фиксирует изменение сведений об иностранном гражданине в своих учетных документах и вносит необходимую информацию в государственную информационную систему миграционного учета (п. 2 ст. 9 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ, п. 42 Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации).

Для постановки иностранного гражданина на учет по месту пребывания:

- иностранный гражданин:

по прибытии в место пребывания предъявляет принимающей стороне документ, удостоверяющий его личность и признаваемый Российской Федерацией в этом качестве, а также миграционную карту;

после направления принимающей стороной уведомления о его прибытии в место временного пребывания получает от нее отрывную часть бланка вышеуказанного уведомления;

- принимающая сторона:

представляет уведомление о прибытии иностранного гражданина в место пребывания в орган миграционного учета либо направляет его в установленном порядке почтовым отправлением;

передает иностранному гражданину отрывную часть бланка уведомления о прибытии данного иностранного гражданина в место пребывания.

При наличии документально подтвержденных уважительных причин, препятствующих принимающей стороне самостоятельно направить в орган миграционного учета уведомление о прибытии иностранного гражданина в место пребывания, вышеуказанное уведомление должно быть в установленном порядке принято органом миграционного учета непосредственно от данного иностранного гражданина. В этом случае к уведомлению о прибытии прилагаются следующие документы:

- копия документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина;

- документы, подтверждающие уважительные причины, препятствующие принимающей стороне самостоятельно направить уведомление о прибытии;

- копия документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации (иностранного гражданина или ответственного лица организации), выступающего в качестве принимающей стороны;

- копия миграционной карты (для временно пребывающего в Российской Федерации иностранного гражданина) (п. 29 Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации).

Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин с письменного согласия принимающей стороны вправе самостоятельно уведомить о своем прибытии в место пребывания соответствующий орган миграционного учета непосредственно либо в установленном порядке почтовым отправлением. В этом случае к уведомлению о прибытии прилагаются следующие документы:

- копия документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина;

- письменное согласие принимающей стороны;

- копия документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации (иностранного гражданина или ответственного лица организации), выступающего в качестве принимающей стороны (п. 30 Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации).

Миграционная карта, паспорт и отрывная часть бланка уведомления о прибытии иностранного гражданина в место временного пребывания должны остаться на руках у иностранного гражданина.

Прием уведомления о прибытии иностранного гражданина в место пребывания органом миграционного учета и организацией федеральной почтовой связи осуществляется только при предъявлении паспорта лицом, подающим такое уведомление. За почтовую пересылку уведомления взимается плата в размере 118 руб. (Постановление Правительства РФ от 15.01.2007 N 10 "Об установлении размера платы за услуги организаций федеральной почтовой связи по приему уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место пребывания на территории Российской Федерации").

Принимающая сторона прилагает к уведомлению о прибытии, представляемому (направляемому) в территориальный орган ФМС России, копию документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина, а в отношении временно пребывающего в Российской Федерации иностранного гражданина - копию его миграционной карты (п. 26 Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации).

Подтверждением выполнения принимающей стороной и иностранным гражданином действий, необходимых для его постановки на учет по месту пребывания, является отметка в отрывной части бланка уведомления, проставляемая в установленном порядке органом миграционного учета либо организацией федеральной почтовой связи.

При утрате или порче отрывной части бланка уведомления о прибытии иностранный гражданин непосредственно представляет в территориальный орган ФМС России, в котором он поставлен на учет, заявление об оформлении дубликата отрывной части бланка уведомления о прибытии с указанием обстоятельства утраты или порчи отрывной части бланка уведомления о прибытии. При этом соответствующему должностному лицу территориального органа ФМС России предъявляется документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина.

Территориальный орган ФМС России проверяет наличие сведений об учете этого иностранного гражданина по указанному месту пребывания и при необходимости запрашивает копию экземпляра уведомления о прибытии, хранящегося в организации федеральной почтовой связи.

При подтверждении сведений о выполнении принимающей стороной и иностранным гражданином действий по постановке на учет заявителю в течение трех рабочих дней оформляется дубликат отрывной части бланка уведомления о прибытии с проставленной отметкой о приеме уведомления о прибытии (п. 36 Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации).

3.4. Снятие иностранного гражданина

с миграционного учета

Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребывания осуществляется в случае убытия иностранного гражданина из места пребывания (переезд по другому адресу) или выезда иностранного гражданина из Российской Федерации (ст. 23 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ).

Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребывания производится органом миграционного учета после получения в установленном порядке от принимающей стороны отрывной части бланка уведомления о прибытии данного иностранного гражданина в место пребывания с указанием в этой части бланка даты убытия данного иностранного гражданина из места пребывания. Отрывная часть бланка уведомления о прибытии данного иностранного гражданина в место пребывания должна быть направлена принимающей стороной в соответствующий орган миграционного учета не позднее чем через два дня со дня убытия данного иностранного гражданина из места пребывания.

Если принимающей стороной был работодатель, то это является его обязанностью. В случае направления отрывной части бланка уведомления о прибытии почтовым отправлением выполнение принимающей стороной действий для снятия с учета по месту пребывания иностранного гражданина подтверждается квитанцией об отправке почтового отправления (п. 41 Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации).

При убытии иностранного гражданина из гостиницы или из иной организации, оказывающей гостиничные услуги, из санатория, дома отдыха, пансионата, детского оздоровительного лагеря, с туристской базы, из кемпинга, больницы либо из иного учреждения здравоохранения или социального обслуживания руководство вышеуказанных организации или учреждения обязано не позднее двенадцати часов дня, следующего за днем убытия данного иностранного гражданина, в установленном порядке уведомить об этом орган миграционного учета.

При получении соответствующих документов территориальный орган ФМС России в течение трех рабочих дней фиксирует в своих учетных документах сведения о снятии иностранного гражданина с учета в месте пребывания и в установленном порядке вносит соответствующую информацию в государственную информационную систему миграционного учета.

3.5. Особенности миграционного учета

Особенности постановки на учет по месту пребывания и снятия с учета отдельных категорий иностранных граждан приведены в разд. IV Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.

Иностранные граждане, зарегистрированные по месту пребывания по состоянию на 15 января 2007 г. в соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 N 115-ФЗ, считаются состоящими на миграционном учете по месту пребывания до истечения срока временного пребывания, установленного законодательством Российской Федерации, или до истечения срока действия визы и подлежат постановке на миграционный учет в случае изменения места пребывания на территории Российской Федерации.

Иностранные граждане, имеющие разрешение на временное проживание и зарегистрированные по месту временного проживания в Российской Федерации по состоянию на 15 января 2007 г., вправе зарегистрироваться по месту жительства в течение срока действия разрешения на временное проживание в новом порядке.

Постоянно проживающие в Российской Федерации иностранные граждане, зарегистрированные по месту жительства по состоянию на 15 января 2007 г., подлежат регистрации по месту жительства в новом порядке при изменении места жительства на территории Российской Федерации (ст. 25 Федерального закона от 18.07.2006 N 109-ФЗ).

3.6. Санкции за нарушения,

совершенные в сфере миграционного учета

Статьи 18.8 и 18.9 КоАП РФ предусматривают следующие штрафы за нарушение вышеописанных правил миграционного учета (см. табл. 3):

Таблица 3

	Нарушение       
	Лицо, привлекаемое к административной 
ответственности, и размер штрафа,   
МРОТ <*>, <**>             

	
	иностранный  
гражданин   
	должностное
лицо   
организации
	юридическое
лицо   

	Нарушение правил       
миграционного учета и  
передвижения или       
порядка выбора места   
пребывания или         
жительства, отсутствие 
документов,            
подтверждающих право на
пребывание (проживание)
в Российской Федерации,
неподача заявления об  
утрате документов      
миграционного учета,   
неисполнение           
обязанностей по        
уведомлению о          
подтверждении своего   
проживания в Российской
Федерации, уклонение от
выезда из Российской   
Федерации по истечении 
определенного срока    
пребывания             
	20 - 50 МРОТ с  
административным
выдворением за  
пределы         
Российской      
Федерации или   
без такового    
	
	

	Нарушение принимающей  
организацией требований
миграционного учета    
	
	400 -      
500 МРОТ   
	4000 -     
5000 МРОТ  

	Предоставление жилого  
помещения или          
транспортного средства 
либо оказание иных     
услуг иностранному     
гражданину или лицу без
гражданства,           
находящимся в          
Российской Федерации с 
нарушением             
установленного порядка 
	
	250 -      
300 МРОТ   
	2500 -     
3000 МРОТ  


--------------------------------

<*> В отношении каждого иностранного гражданина или лица без гражданства в отдельности.

<**> МРОТ составляет 100 руб.

4. УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

В ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЯХ

4.1. Общие принципы приема на работу

иностранных граждан

Для приема на работу по трудовому или гражданско-правовому договору иностранного гражданина работодателю необходимо иметь разрешение на привлечение иностранной рабочей силы и разрешения на работу для каждого из иностранных граждан (ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ). Но из этого общего правила имеются исключения.

Так, без разрешений на работу может трудиться иностранный гражданин (п. 4 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ):

- постоянно проживающий в Российской Федерации;

- являющийся участником Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и член его семьи, переселившийся совместно с ним в Российскую Федерацию;

- являющийся сотрудником дипломатического представительства, работником консульского учреждения иностранного государства в Российской Федерации, сотрудником международной организации, а также частным домашним работником этих лиц;

- являющийся работником иностранного юридического лица (производителя или поставщика), выполняющего монтажные (шефмонтажные) работы, сервисное и гарантийное обслуживание, а также послегарантийный ремонт поставленного в Российскую Федерацию технического оборудования;

- являющийся журналистом, аккредитованным в Российской Федерации;

- обучающийся в Российской Федерации в образовательных учреждениях профессионального образования и выполняющий работы (оказывающий услуги) в течение каникул;

- обучающийся в Российской Федерации в образовательных учреждениях профессионального образования и работающий в свободное от учебы время в качестве учебно-вспомогательного персонала в том образовательном учреждении, в котором он обучается;

- приглашенный в Российскую Федерацию в качестве преподавателя для проведения занятий в образовательных учреждениях, за исключением лиц, въезжающих в Российскую Федерацию для занятия преподавательской деятельностью в учреждениях профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждениях).

Не требуются разрешения на работу и гражданам Республики Беларусь.

Пункт 9 ст. 13.1 Федерального закона 25.07.2002 N 115-ФЗ разрешает работодателям иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, брать таких сотрудников на работу при наличии у них разрешений на работу, но без оформления разрешения на привлечение иностранной рабочей силы.

4.2. Заключение о целесообразности

привлечения и использования иностранных работников

Правительство РФ ежегодно утверждает квоты на прием иностранных граждан на работу с детализацией по регионам Российской Федерации. Кроме того, законодательство предполагает, что гражданам Российской Федерации должен быть предоставлен наиболее благоприятный режим трудоустройства.

В связи с этим, прежде чем обратиться в миграционную службу за разрешением на привлечение иностранной рабочей силы, работодатель обязан направить ходатайство в службу занятости за заключением о привлечении и об использовании иностранных работников, которое выдается сроком на один год в порядке, установленном Приказом Минтруда России от 15.07.2003 N 175 "Об организации работы по подготовке и выдаче территориальными органами Минтруда России по вопросам занятости населения заключений о целесообразности привлечения и использования иностранных работников".

При обращении работодателя в центр занятости по месту предполагаемого привлечения и использования иностранных работников работодатель подает следующие документы:

- заявление, оформленное на бланке утвержденного образца (Приложение 1 к Приказу Минтруда России от 15.07.2003 N 175);

- копию свидетельства о регистрации - для юридического лица;

- копию свидетельства о регистрации в качестве предпринимателя и документ, удостоверяющий его личность, - для физического лица.

Заявление работодателя с приложением необходимых документов рассматривается центром занятости также в случае его представления через доверенное лицо работодателя либо по почте.

Центр занятости готовит предложение по заявлению работодателя на основе проверки наличия в центре занятости заявок от работодателя об имеющихся вакансиях, на которые предполагается трудоустройство иностранных граждан, и причин их незаполнения. При этом учитываются возможности заполнения вакансий российскими гражданами [в том числе из других городов (районов) данного субъекта Российской Федерации или других субъектов Российской Федерации], а также подготовки или переподготовки безработных граждан, незанятого населения, высвобождаемых работников по профессиям, специальностям, по которым предполагается привлечение и использование иностранной рабочей силы.

Если работодатель представил в центр занятости заявку на заполнение свободных рабочих мест или вакансий за месяц или более до момента обращения за заключением, то срок подготовки предложений не должен превышать семь рабочих дней со дня подачи заявления.

При отсутствии заявок срок подготовки предложения не должен превышать четырнадцать рабочих дней со дня подачи заявления, за исключением случаев отсутствия требуемых рабочих и специалистов на региональном рынке труда. При этом срок подготовки предложения не должен превышать семь рабочих дней со дня регистрации заявления.

Центр занятости в трехдневный срок после подготовки соответствующего предложения по заявлению работодателя направляет в территориальное подразделение службы занятости предложение или его копию, а также оригинал заявления работодателя о выдаче заключения.

Одновременно центр занятости информирует работодателя о результатах рассмотрения заявления и о своем предложении или выдает данное предложение работодателю на руки для последующего обращения в установленном порядке в вышестоящий орган.

Заключение подготавливается территориальным органом службы занятости с учетом наличия в регионе равноценной рабочей силы, отсутствия возможности ее перераспределения внутри соответствующего субъекта Российской Федерации или между субъектами Российской Федерации, а также предложений соответствующего центра занятости.

Срок рассмотрения территориальным органом службы занятости материалов не должен превышать десяти рабочих дней со дня поступления материалов. В результате работодателю выдается окончательный ответ о целесообразности привлечения иностранных работников на указанные им вакансии.

Если работодатель нанимает большое количество иностранных работников, то ему целесообразно ежегодно до 1 мая представлять в территориальный орган службы занятости по предполагаемому месту работы иностранных граждан заявку о потребности в рабочей силе для замещения в предстоящем году вакантных и создаваемых рабочих мест иностранными работниками (Постановление Правительства РФ от 22.12.2006 N 783 "О порядке определения исполнительными органами государственной власти потребности в привлечении иностранных работников и формирования квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации").

Разрешение на привлечение и использование иностранных работников в составе экипажей российских морских судов выдается федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции при наличии заключения федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами транспорта (п. 4 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

4.3. Разрешение на привлечение и использование

иностранной рабочей силы

Первым по порядку оформления разрешительным документом является разрешение на привлечение и использование иностранных работников (образец бланка см. в Приложении 1.7), которое выдается на год и ежегодно переоформляется.

Правила выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации утверждены Постановлением Правительства РФ от 15.11.2006 N 681 "О порядке выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации" (Приложение 2.7).

Разрешение на привлечение и использование иностранных работников является документом, подтверждающим право работодателя на привлечение и использование иностранных работников в Российской Федерации.

Разрешение на привлечение и использование иностранных работников выдается ФМС России или ее территориальными органами при наличии заключения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ведающего вопросами занятости населения в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Для получения разрешения на привлечение и использование иностранных работников работодатель либо уполномоченное им лицо подает непосредственно или направляет по почте заказным письмом в орган миграционной службы:

- заявление о выдаче работодателю или заказчику работ (услуг) разрешения на привлечение и использование иностранных работников по форме, утвержденной Приказом ФМС России от 25.12.2006 N 369 (Приложение 1.6). Обращаем внимание читателей на то, что в заявлении указываются общее количество привлекаемых иностранных граждан, страны их происхождения и должности, которые они будут занимать. Все эти параметры можно будет изменить при условии нового оформления данного разрешения в миграционной службе. Так как оформление разрешений на привлечение и использование иностранных работников отнимает много времени, целесообразно в графе "Разрешение запрашивается на срок с __________ по __________" указать срок начала действия разрешения с запасом, чтобы не потерять часть срока его действия;

- для российского юридического лица:

копию свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц;

копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе по месту регистрации;

- для иностранного юридического лица:

копию свидетельства о регистрации юридического лица;

копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе по месту регистрации в Российской Федерации;

копию свидетельства об открытии филиала и копию свидетельства о его аккредитации;

копию разрешения на открытие представительства и копию свидетельства о его аккредитации;

- для индивидуального предпринимателя:

копию свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

копию документа, удостоверяющего личность и место регистрации индивидуального предпринимателя;

копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе по месту регистрации;

- проект трудового договора или другие документы, подтверждающие предварительную договоренность с иностранными гражданами или зарубежными партнерами о намерении и об условиях привлечения иностранных работников. При этом условия оплаты и охраны труда иностранных граждан, их социального обеспечения и страхования определяются законодательством Российской Федерации с учетом особенностей, предусмотренных международными договорами Российской Федерации;

- документ об уплате государственной пошлины за выдачу работодателю разрешения на привлечение и использование иностранных работников, за которое взимается государственная пошлина в размере 3000 руб. за каждого привлекаемого иностранного работника [пп. 12 п. 1 ст. 333.28 Налогового кодекса Российской Федерации (НК РФ)].

Оформленные на территории иностранного государства официальные документы, копии которых представляются для получения иностранным работодателем разрешений на привлечение и использование иностранных работников, должны быть легализованы в консульских учреждениях Российской Федерации за рубежом, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации.

Если документы составлены на иностранном языке, к ним должны прилагаться нотариально заверенные переводы на русский язык. Если копии документов представляются без предъявления подлинников, то они должны быть нотариально заверены.

Уполномоченное должностное лицо органа миграционной службы регистрирует заявление, составленное по форме, утвержденной Приказом ФМС России от 25.12.2006 N 369, с проставлением на нем регистрационного номера, а также выдает заявителю копию его заявления с отметкой о дате его принятия.

Решение о выдаче разрешения на привлечение и использование иностранных работников принимается органом миграционной службы в течение 30 дней со дня подачи заявления и документов. Если для принятия решения о выдаче такого разрешения требуется проведение экспертизы документов, решение принимается в пятнадцатидневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 45 дней со дня подачи документов.

Полученное работодателем разрешение на привлечение и использование иностранных работников не может быть передано другому работодателю, а привлекаемые на его основе иностранные работники не могут быть переведены на работу к другому работодателю (п. 14 Правил выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации).

Работодатель может использовать иностранных работников только по профессиям и в субъекте (субъектах) Российской Федерации, которые указаны в разрешении на привлечение и использование иностранных работников.

В случае утраты разрешения на привлечение и использование иностранных работников работодатель должен в десятидневный срок обратиться в орган миграционной службы с заявлением о выдаче разрешения взамен утраченного с указанием обстоятельств его утраты, а также представить документ об уплате государственной пошлины за выдачу разрешения на привлечение и использование иностранных работников. Представления других документов в этом случае не требуется. После проверки обстоятельств утраты разрешения на привлечение и использование иностранных работников работодателю в течение 10 дней со дня подачи заявления выдается разрешение на привлечение и использование иностранных работников взамен утраченного.

4.4. Разрешение на работу иностранному гражданину,

прибывающему в Российскую Федерацию в порядке,

требующем получения визы

Разрешение на работу является документом, подтверждающим право иностранного гражданина на временное осуществление трудовой деятельности в Российской Федерации.

Разрешение на работу выдается органом миграционной службы на год в порядке, предусмотренном Постановлением Правительства РФ от 15.11.2006 N 681.

Разрешение на работу иностранным гражданам, приехавшим в Российскую Федерацию по визе, оформляется работодателем, ИНН которого указывается на обороте разрешения. Таким образом, иностранный работник, имеющий такое разрешение, обычно не может сменить работодателя без переоформления разрешения на работу.

В то же время согласно п. 13 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ в случае аннулирования разрешения на привлечение и использование иностранных работников у работодателя, а также в случае прекращения деятельности работодателя или заказчика работ (услуг) иностранный работник имеет право заключить новый договор с другим работодателем или заказчиком работ (услуг) на период, оставшийся до истечения срока действия разрешения на работу, при условии, что до истечения этого срока остается не менее трех месяцев и при наличии у нового работодателя или заказчика работ (услуг) разрешения на привлечение и использование иностранных работников.

Разрешение представляет собой пластиковую карту розового цвета (образец приведен в Приложении 1.10).

Для получения разрешения на работу заявитель-работодатель или его представитель направляет в орган миграционной службы заявление о выдаче иностранному гражданину или лицу без гражданства разрешения на работу, прибывающему в Россию в порядке, требующем получения визы, по форме, утвержденной Приказом ФМС России от 25.12.2006 N 370 (Приложение 1.8), к которому прилагаются:

- цветная фотография иностранного гражданина размером 30 x 40 мм;

- копия документа о профессиональном образовании, квалификации, полученных иностранным работником в иностранном государстве, или справка об эквивалентности такого документа российскому диплому (свидетельству) о профессиональном образовании;

- документ об уплате государственной пошлины за выдачу разрешения на работу, которая взимается в размере 1000 руб. за одно разрешение (пп. 13 п. 1 ст. 333.28 НК РФ).

При подаче заявления заявитель предъявляет документ, удостоверяющий его личность, доверенность от работодателя (Приложение 1.12) и документ, удостоверяющий личность иностранного работника (его копию), срок действия которых должен оканчиваться не ранее шести месяцев со дня подачи заявления.

Оформленные на территории иностранных государств официальные документы, копии которых представляются для получения разрешения на работу, должны быть легализованы в установленном порядке в дипломатических представительствах или консульских учреждениях Российской Федерации за рубежом, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации.

Если документы составлены на иностранном языке, к ним прилагаются нотариально заверенные переводы на русский язык. Если копии документов представляются без предъявления подлинников, то они должны быть нотариально заверены.

Уполномоченное должностное лицо органа миграционной службы регистрирует заявление с проставлением на нем регистрационного номера, а также выдает заявителю копию его заявления с отметкой о дате его принятия.

Решение о выдаче разрешения на работу принимается органом миграционной службы в течение 30 дней со дня подачи заявителем документов. Если для принятия решения о выдаче разрешения на работу требуется проведение экспертизы документов, решение принимается в пятнадцатидневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 45 дней со дня подачи документов.

Орган миграционной службы обязан в десятидневный срок со дня принятия решения выдать разрешение на работу, а в случае отказа в выдаче разрешения на работу - проинформировать заявителя в письменной форме с указанием причины отказа.

Разрешение на работу выдается при условии:

- достижения иностранным гражданином восемнадцатилетнего возраста;

- привлечения иностранных граждан к трудовой деятельности работодателем по трудовым или гражданско-правовым договорам в пределах численности, установленной в разрешении на привлечение и использование иностранных работников;

- отсутствия в заявлении о выдаче разрешения на работу и представленных документах недостоверных или искаженных сведений.

Разрешение на работу иностранному гражданину не выдается, а выданное разрешение на работу аннулируется в случае, если данный иностранный гражданин:

- выступает за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, иными действиями создает угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Российской Федерации;

- финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;

- в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления о выдаче разрешения на работу, подвергался административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортации;

- представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;

- осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;

- имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

- неоднократно (два раза и более) в течение одного года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации;

- выехал из Российской Федерации в иностранное государство для постоянного проживания;

- находится за пределами Российской Федерации более шести месяцев;

- является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих (п. 9 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

При получении разрешения на работу работодатель обязан представить медицинские справки, подтверждающие отсутствие у иностранного работника:

- заболевания наркоманией;

- лепры (проказы);

- туберкулеза;

- инфекций, передающихся преимущественно половым путем [сифилиса, хламидийной лимфогранулемы (венерической), шанкроида],

а также сертификат об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции).

Работодатель может получить медицинские справки и сертификат только в специализированных лечебных учреждениях, списки которых имеются в миграционной службе.

Что касается г. Москвы, то лечебные учреждения, в которых можно получить необходимые медицинские заключения, перечислены в Приложении 3.5. Формы справок утверждены Приказом руководителя Департамента здравоохранения г. Москвы от 27.12.2006 N 477 "О временном порядке проведения медицинского обследования иностранных граждан и лиц без гражданства для получения разрешения на временное проживание, вида на жительство или разрешения на работу в Российской Федерации".

Отсутствие вышеуказанных документов служит основанием для отказа в выдаче разрешения на работу (пп. 10 п. 9 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 02.04.2003 N 188 - Приложение 2.10).

Работодатель обязан передать под роспись разрешение на работу иностранному работнику, на имя которого оно оформлено, до начала его трудовой деятельности на территории Российской Федерации (п. 36 Правил выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации). Оригинал разрешения работник всегда должен иметь при себе. В личном деле работника работодателю целесообразно сохранить копию разрешения.

В случае утраты разрешения на работу иностранный работник должен в десятидневный срок обратиться в орган миграционной службы с заявлением о выдаче разрешения на работу взамен утраченного с указанием обстоятельств его утраты. К вышеуказанному заявлению он должен приложить цветную фотографию на матовой фотобумаге размером 30 x 40 мм и документ об уплате государственной пошлины за выдачу разрешения на работу. Представления других документов в этом случае не требуется. После проверки обстоятельств утраты разрешения на работу иностранному гражданину в течение 10 дней со дня получения его заявления выдается под роспись разрешение на работу взамен утраченного.

Иностранный гражданин, прибывающий в Российскую Федерацию в порядке, требующем получения визы, и получивший разрешение на работу, обязан осуществлять трудовую деятельность только в том субъекте (тех субъектах) Российской Федерации, который указан в разрешении на работу (п. 40 Правил выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации).

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин не имеет права осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему выдано разрешение на работу (п. 4.2 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин не имеет права осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание (п. 5 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

4.5. Разрешение на работу иностранному гражданину,

прибывшему в Российскую Федерацию в порядке,

не требующем получения визы

С 15 января 2007 г. иностранные граждане из безвизовых стран самостоятельно оформляют разрешения на работу (ст. 13.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ), которые представляют собой пластиковые карты розового цвета (Приложение 1.11) без указания работодателя. Разрешение выдается сроком на один год, и, имея такое разрешение, работник может самостоятельно искать себе работу по указанной в разрешении должности, менять работодателей.

Иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, подает заявление о выдаче иностранному гражданину или лицу без гражданства разрешения на работу, прибывающему в Россию в порядке, не требующем получения визы, лично либо через организацию, в установленном порядке осуществляющую трудоустройство иностранных граждан в Российской Федерации, либо через лицо, выступающее в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации в качестве представителя данного иностранного гражданина.

Одновременно с заявлением иностранный гражданин представляет:

- документ, удостоверяющий личность данного иностранного гражданина и признаваемый Российской Федерацией в этом качестве;

- миграционную карту с отметкой органа пограничного контроля о въезде данного иностранного гражданина в Российскую Федерацию или с отметкой территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции о выдаче данному иностранному гражданину указанной миграционной карты;

- квитанцию об уплате государственной пошлины за выдачу данному иностранному гражданину разрешения на работу (1000 руб.) (с граждан Таджикистана государственная пошлина не взимается);

- цветную фотографию 30 x 40 мм.

Миграционная служба настаивает на представлении одновременно с вышеназванными документами медицинских справок, подтверждающих отсутствие у иностранного гражданина заболевания наркоманией и инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, предусмотренных перечнем, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 02.04.2003 N 188 (Приложение 2.10), а также сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции).

Однако согласно п. 8 ст. 13.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ иностранный гражданин обязан представить медицинские справки в течение 30 суток со дня получения разрешения на работу в территориальный орган ФМС России, если разрешение на работу иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, выдано на срок более 90 суток. Если медицинские справки не представляются, выданное разрешение на работу аннулируется (пп. 11 п. 9 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Если срок действия разрешения менее 90 суток, медосмотр иностранному гражданину проходить не надо.

Оформление разрешения занимает 10 рабочих дней со дня принятия заявления и всех необходимых и надлежаще оформленных документов (п. 47 Правил выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации).

Разрешение на работу выдается иностранному гражданину лично по предъявлении им документа, удостоверяющего его личность и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве.

В случае утраты разрешения на работу иностранный гражданин должен в десятидневный срок обратиться в орган миграционной службы с заявлением о выдаче разрешения на работу взамен утраченного с указанием обстоятельств его утраты. К вышеуказанному заявлению он должен приложить цветную фотографию на матовой фотобумаге размером 30 x 40 мм и документ об уплате государственной пошлины за выдачу разрешения на работу. Представления других документов в этом случае не требуется. После проверки обстоятельств утраты разрешения на работу иностранному гражданину в течение 10 дней со дня получения его заявления выдается под роспись разрешение на работу взамен утраченного.

Иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и получивший разрешение на работу, обязан осуществлять трудовую деятельность только в том субъекте (тех субъектах) Российской Федерации, который указан в разрешении на работу (п. 50 Правил выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации).

При этом наименование должности (профессии), указанное в разрешении на работу, должно соответствовать наименованию, приведенному в Общероссийском классификаторе профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94, утвержденном Постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 N 367.

Штатное расписание работодателя должно строго соответствовать должности, указанной в разрешении на работу, в противном случае миграционная служба сочтет, что работник трудится не в той должности, на которую выдано разрешение, а значит, работает без разрешения на работу. За такое нарушение предусмотрен штраф согласно ст. 18.15 КоАП РФ.

Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции или его территориальный орган направляет информацию о выданных иностранным гражданам разрешениях на работу в службу занятости.

Работодатели или заказчики работ (услуг) имеют право привлекать и использовать для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и имеющих разрешение на работу, без получения разрешения на привлечение и использование иностранных работников, но с обязательным уведомлением о таких привлечении и использовании территориального органа ФМС России и службы занятости населения в соответствующем субъекте Российской Федерации (п. 9 ст. 13.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

4.6. Работа вне пределов субъекта Российской Федерации,

на территории которого выдано разрешение на работу

(разрешено временное проживание)

Постановлением Правительства РФ от 17.02.2007 N 97 (Приложение 2.8) установлены следующие случаи, когда временно пребывающие в Российской Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им выдано разрешение на работу:

- направление в служебную командировку. При этом общая продолжительность трудовой деятельности иностранного гражданина вне пределов вышеуказанного субъекта Российской Федерации не может превышать 10 календарных дней в течение периода действия разрешения на работу, выданного иностранному гражданину;

- если постоянная работа осуществляется работником в пути или носит разъездной характер и это определено его трудовым договором. При этом общая продолжительность трудовой деятельности иностранного гражданина вне пределов вышеуказанного субъекта Российской Федерации не может превышать 60 календарных дней в течение периода действия разрешения на работу, выданного иностранному гражданину.

В отношении иностранных граждан, имеющих статус временно проживающих в Российской Федерации, право осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание, допускается в следующих случаях:

- направление в служебную командировку. При этом общая продолжительность трудовой деятельности иностранного гражданина вне пределов вышеуказанного субъекта Российской Федерации не может превышать 40 календарных дней в течение 12 календарных месяцев;

- если постоянная работа осуществляется работником в пути или носит разъездной характер и это определено его трудовым договором. При этом общая продолжительность трудовой деятельности иностранного гражданина вне пределов вышеуказанного субъекта Российской Федерации не может превышать 90 календарных дней в течение 12 календарных месяцев.

Иностранные граждане, имеющие вид на жительство, могут работать без разрешений на работу в любом регионе Российской Федерации (ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Работодатель сообщает обо всех иностранных работниках, включая приглашенных приехать в Российскую Федерацию для работы у данного работодателя (см. табл. 4).

Таблица 4

	Срок         
	Какой орган  
следует    
проинформировать
	О чем сообщать    

	В течение 10 рабочих   
дней:                  
со дня подачи          
ходатайства о выдаче   
иностранному гражданину
приглашения в целях    
осуществления трудовой 
деятельности;          
со дня прибытия        
иностранного гражданина
к месту работы или к   
месту пребывания;      
со дня получения       
иностранным гражданином
разрешения на работу;  
со дня заключения с    
иностранным работником 
в Российской Федерации 
нового трудового       
договора или           
гражданско-правового   
договора на выполнение 
работ (оказание услуг);
со дня приостановления 
действия или           
аннулирования          
разрешения на          
привлечение и          
использование          
иностранных работников;
со дня аннулирования   
разрешения на работу   
иностранному работнику 
(п. 8 ст. 18           
Федерального закона от 
25.07.2002 N 115-ФЗ)   
	Налоговый орган 
по месту своего 
учета           
	Об использовании       
иностранных работников 


	В трехдневный срок     
(п. 8 ст. 18           
Федерального закона от 
25.07.2002 N 115-ФЗ,   
п. 17 Правил выдачи    
разрешительных         
документов для         
осуществления          
иностранными гражданами
временной трудовой     
деятельности в         
Российской Федерации)  
	ФМС России или  
ее              
территориальный 
орган           
	О нарушении иностранным
работником условий     
трудового договора или 
гражданско-правового   
договора на выполнение 
работ (оказание услуг),
а также о досрочном    
расторжении таких      
договоров              

	
	ФМС России или  
ее              
территориальный 
орган;          
территориальный 
орган ФСБ России
	О самовольном          
оставлении иностранным 
работником места работы
или места пребывания   


Дополнительно работодатель сообщает об иностранных работниках, приехавших по визе, из числа временно пребывающих и временно проживающих в Российской Федерации (см. табл. 5):

Таблица 5

	Срок         
	Какой орган  
следует    
проинформировать
	О чем сообщать    

	Месячный срок с момента
заключения трудового   
или гражданско-        
правового договора с   
иностранным работником 
(п. 13 Правил выдачи   
разрешительных         
документов для         
осуществления          
иностранными гражданами
временной трудовой     
деятельности в         
Российской Федерации)  
	Орган занятости 
в               
соответствующем 
субъекте        
Российской      
Федерации       
	Сведения о привлечении 
иностранных работников 
к трудовой деятельности

	
	Государственную 
инспекцию труда 
по              
соответствующему
субъекту        
Российской      
Федерации       
	Сведения о заключении  
трудовых договоров или 
гражданско-правовых    
договоров на выполнение
работ (оказание услуг) 

	В трехдневный срок     
(п. 17 Правил выдачи   
разрешительных         
документов для         
осуществления          
иностранными гражданами
временной трудовой     
деятельности в         
Российской Федерации)  
	Орган           
миграционной    
службы          
	О месте временного     
пребывания иностранного
работника (кроме       
граждан Украины);      
о нарушении иностранным
работником условий     
трудового договора или 
гражданско-правового   
договора на выполнение 
работ (оказание услуг),
а также о досрочном    
расторжении договора;  
о самовольном          
оставлении иностранным 
работником места работы
или места пребывания   

	В трехдневный срок     
(п. 17 Правил выдачи   
разрешительных         
документов для         
осуществления          
иностранными гражданами
временной трудовой     
деятельности в         
Российской Федерации)  
	Территориальный 
орган МВД России
и               
территориальный 
орган ФСБ России
	О самовольном          
оставлении иностранным 
работником места работы
или места пребывания   

	В течение 10 рабочих   
дней (п. 17 Правил     
выдачи разрешительных  
документов для         
осуществления          
иностранными гражданами
временной трудовой     
деятельности в         
Российской Федерации)  
	Налоговый орган 
по месту учета  
работодателя    
	О прибытии иностранного
гражданина к месту     
работы или месту       
пребывания;            
о получении иностранным
гражданином разрешения 
на работу;             
о заключении с         
иностранным работником 
нового трудового       
договора или           
гражданско-правового   
договора на выполнение 
работ (оказание услуг);
об аннулировании       
разрешения на работу   
иностранному работнику 


Дополнительно работодатель сообщает об иностранных гражданах, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, следующим образом (см. табл. 6):

Таблица 6

	Срок         
	Какой орган  
следует    
проинформировать
	О чем сообщать    

	10 дней с даты         
заключения трудового   
или гражданско-        
правового договора с   
иностранным работником 
(п. 9 ст. 13.1         
Федерального закона от 
25.07.2002 N 115-ФЗ,   
Правила подачи         
уведомления о          
привлечении и          
использовании для      
осуществления трудовой 
деятельности           
иностранных граждан,   
прибывших в Российскую 
Федерацию в порядке, не
требующем получения    
визы, утвержденные     
Постановлением         
Правительства РФ от    
23.12.2006 N 798)      
	Территориальный 
орган ФМС России
	О привлечении и        
использовании          
иностранных граждан,   
прибывших в Российскую 
Федерацию в порядке, не
требующем получения    
визы, и имеющих        
разрешение на работу   

	
	Орган службы    
занятости в     
соответствующем 
субъекте        
Российской      
Федерации       
	


Постановлением Правительства РФ от 23.12.2006 N 798 утверждены Правила подачи уведомления о привлечении и использовании для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и форма такого уведомления (Приложение 1.13).

В данном уведомлении приводятся сведения о каждом иностранном работнике, прибывшем в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, с которым работодатель и (или) заказчик работ (услуг) заключил трудовой и (или) гражданско-правовой договор.

В уведомлении о привлечении и использовании для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан должны быть заполнены все соответствующие строки.

Это уведомление представляется работодателем и (или) заказчиком работ (услуг) непосредственно или по почте заказным письмом в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции и в орган исполнительной власти, ведающий вопросами занятости населения в соответствующем субъекте Российской Федерации, на территории которого иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, выдано разрешение на работу.

4.7. Дополнительные ограничения

4.7.1. Работа на объектах и территориях

с ограниченным доступом иностранных граждан

Постановлением Правительства РФ от 11.10.2002 N 755 утвержден Перечень объектов и организаций, в которые иностранные граждане не имеют права быть принятыми на работу. Это:

- объекты и организации Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований;

- структурные подразделения по защите государственной тайны и подразделения, осуществляющие работы, связанные с использованием сведений, составляющих государственную тайну, органов государственной власти и организаций;

- организации, в состав которых входят радиационно опасные и ядерно-опасные производства и объекты, на которых осуществляются разработка, производство, эксплуатация, хранение, транспортировка и утилизация ядерного оружия, радиационно опасных материалов и изделий.

В Российской Федерации имеются территории, для въезда на которые иностранным гражданам требуется особое разрешение. Список таких территорий утвержден Постановлением Правительства РФ от 11.10.2002 N 754:

- территории закрытых административно-территориальных образований по перечню закрытых административно-территориальных образований и расположенных на их территориях населенных пунктов, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 05.07.2001 N 508 (Приложение 3.6);

- территории Российской Федерации с регламентированным посещением для иностранных граждан по перечню, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 04.07.1992 N 470 (Приложение 3.7);

- территории, на которых введено чрезвычайное или военное положение;

- территории, на которых в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режим пребывания;

- территории закрытых военных городков;

- зоны проведения контртеррористических операций;

- зоны экологического бедствия;

- пограничная зона;

- объекты и организации Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований;

- объекты, на которых размещаются органы государственной власти и иные органы и организации, осуществляющие работы, связанные с использованием сведений, составляющих государственную тайну;

- другие территории, организации и объекты, для посещения которых российским гражданам требуется специальное разрешение.

4.7.2. Работа иностранных граждан

в сфере розничной торговли

В соответствии с п. 5 ст. 18.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ Правительство РФ установило на 2007 г. Постановлением от 15.11.2006 N 683 допустимую долю иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации следующие виды деятельности в сфере розничной торговли, предусмотренные Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1), утвержденным Постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 N 454-ст:

- розничная торговля алкогольными напитками, включая пиво (код 52.25.1), - в размере 0% общей численности работников, используемых вышеуказанными хозяйствующими субъектами;

- розничная торговля фармацевтическими товарами (код 52.31) - в размере 0% общей численности работников, используемых вышеуказанными хозяйствующими субъектами;

- розничная торговля в палатках и на рынках (код 52.62) - в размере 40% общей численности работников, используемых вышеуказанными хозяйствующими субъектами, на период с 15 января до 1 апреля 2007 г. и 0% - на период с 1 апреля по 31 декабря 2007 г.;

- прочая розничная торговля вне магазинов (код 52.63) - в размере 40% общей численности работников, используемых вышеуказанными хозяйствующими субъектами, на период с 15 января до 1 апреля 2007 г. и 0% - на период с 1 апреля по 31 декабря 2007 г.

Постановление Правительства РФ от 15.11.2006 N 683 вступило в силу 15 января 2007 г., и на эту дату следовало привести численность работников - иностранных граждан в соответствие с требованиями законодательства. Федеральным законом от 30.12.2006 N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" в ст. 83 ТК РФ введен п. 12, предполагающий увольнение иностранного гражданина в связи с установлением вышеуказанных ограничений. Ссылка в трудовой книжке при увольнении делается на ст. 83 ТК РФ (п. 5.4 Постановления Минтруда России от 10.10.2003 N 69 "Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек"). Работнику следовало в этом случае выплатить выходное пособие в размере среднего месячного заработка (ст. 84 ТК РФ).

Все вышеприведенное относится только к иностранным гражданам, имеющим статус временно пребывающих в Российской Федерации, так как термин "иностранный работник", используемый в данном Постановлении в трактовке ст. 2 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ, относится только к этой группе иностранных граждан.

4.7.3. Требования, предъявляемые к состоянию здоровья

иностранных граждан

Согласно п. 35 Правил выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации при получении разрешения на работу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию в порядке визового въезда, работодатель обязан представить медицинские справки, подтверждающие отсутствие у иностранного работника заболевания наркоманией и инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, предусмотренных перечнем, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 02.04.2003 N 188, а также сертификат об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции). Отсутствие вышеуказанных документов является основанием для отказа в выдаче разрешения на работу.

Если иностранный гражданин является гражданином СНГ и оформляет себе разрешение на работу самостоятельно, то он согласно ст. 13.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ обязан в течение 30 суток со дня получения такого разрешения представить в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции документы, подтверждающие отсутствие у него заболевания наркоманией и инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих, а также сертификат об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции).

Если в дальнейшем будет установлено, что работник:

является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих (для всех иностранных граждан);

в течение 30 суток со дня получения разрешения на работу не представил в территориальный орган ФМС России необходимые медицинские справки (для граждан СНГ), то его разрешение на работу аннулируется (п. 9 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Удостоверить отсутствие вышеназванных заболеваний можно только медицинскими справками. Полный комплект справок собирается ежегодно - к моменту получения разрешения на работу, а вот справки об отсутствии ВИЧ и половых инфекций должны обновляться периодически - один раз в три месяца (ввиду того что вышеуказанные анализы действительны три месяца - Постановление Правительства РФ от 25.11.1995 N 1158 "Об утверждении требований к сертификату об отсутствии ВИЧ-инфекции, предъявляемому иностранными гражданами и лицами без гражданства при их обращении за визой на въезд в Российскую Федерацию на срок свыше трех месяцев").

Отсутствие медицинских справок в личном деле работника позволяет миграционной службе утверждать, что здоровье иностранного работника ничем не подтверждено и бремя доказывания обратного ляжет на работодателя. Доказать удовлетворительное состояния здоровья работника за прошедший период без справок невозможно.

В таких случаях орган миграционной службы аннулирует разрешение на работу и в трехдневный срок уведомляет иностранного гражданина о принятом решении, а также предупреждает его о необходимости выезда из Российской Федерации. При этом разрешение на работу подлежит изъятию (п. 38 Правил выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации).

Об аннулировании разрешения работодатель должен уведомить в течение 10 рабочих дней налоговый орган по месту своего учета (п. 17 Правил выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации).

Если эти условия работодателем не выполнены, его разрешение на привлечение иностранной рабочей силы сначала приостанавливается, а затем аннулируется (п. п. 11 и 12 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

При этом считается, что работник трудился в период, когда его разрешение на работу подлежало аннулированию.

Согласно ст. 18.15 КоАП РФ за привлечение к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства при отсутствии у этого иностранного гражданина или лица без гражданства разрешения на работу, если такое разрешение требуется в соответствии с федеральным законом, предусматривается наложение административного штрафа на юридических лиц - от 2500 до 8000 МРОТ либо административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

Срок давности привлечения к административной ответственности за это нарушение составляет один год (ст. 4.5 КоАП РФ).

Исходя из вышеизложенного медицинские справки должны храниться в личном деле работника, регулярно обновляться и сохраняться не менее года, то есть в течение срока привлечения организации к административной ответственности за вышеназванное нарушение.

5. ПРОВЕРКИ ФМС РОССИИ.

ШТРАФЫ ЗА НАРУШЕНИЕ ПОРЯДКА ПРИВЛЕЧЕНИЯ

ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ

Территориальные органы ФМС России уполномочены проводить проверки работодателей и самих работников на предмет нарушения действующего законодательства.

С 21 февраля 2007 г. проверки проводятся в соответствии с Регламентом проведения проверочных мероприятий по соблюдению положений миграционного законодательства Российской Федерации территориальными органами Федеральной миграционной службы, утвержденным Приказом ФМС России от 16.01.2007 N 10.

Проверочные мероприятия осуществляются территориальными органами ФМС России, как правило, на плановой основе.

План проведения проверочных мероприятий составляется исходя из имеющейся информации о наличии на подведомственной территории хозяйствующих субъектов, использующих иностранных работников, а также о возможных фактах нарушения законодательства Российской Федерации в сфере миграции, нуждающихся в проверке, и утверждается руководителем территориального органа ФМС России.

Учитывая новый порядок информирования работодателями ФМС России и налоговых органов, а также тесное взаимодействие контролирующих органов, создание государственной системы миграционного учета, миграционная служба имеет достаточно информации для планирования проверочных мероприятий.

В целях оперативного реагирования на поступившую информацию о возможных фактах нарушения законодательства Российской Федерации в сфере миграции проверочные мероприятия могут осуществляться и на иных, не предусмотренных планом проведения проверочных мероприятий, объектах.

Для проведения проверочного мероприятия издается соответствующее распоряжение руководителя территориального органа ФМС России (его заместителя) или руководителя структурного подразделения территориального органа ФМС России (его заместителя), заверенное печатью, и регистрируется в установленном порядке.

Распоряжение на проведение проверочного мероприятия оформляется отдельно на каждый проверяемый объект.

Оформленное распоряжение выдается сотруднику территориального органа ФМС России, ответственному за проведение проверочного мероприятия.

Сотрудник территориального органа ФМС России, ответственный за проведение проверочного мероприятия, при прибытии на объект проверки обязан представиться представителю юридического лица, в чьем ведении находится проверяемый объект, или иному ответственному лицу, предъявить служебное удостоверение, оригинал распоряжения на проведение проверочного мероприятия и вручить его копию.

Проверке подлежат все находящиеся на проверяемом объекте иностранные граждане и лица без гражданства.

При осуществлении проверочного мероприятия сотрудник территориального органа ФМС России истребует у проверяемого иностранного гражданина или лица без гражданства:

- документ, удостоверяющий личность;

- миграционную карту;

- документы, подтверждающие постановку иностранного гражданина или лица без гражданства на миграционный учет (отрывную часть бланка уведомления о прибытии в место временного пребывания);

- вид на жительство или разрешение на временное проживание (при наличии);

- разрешение на работу;

- другие имеющиеся у него документы, подлежащие проверке [трудовой договор, договор об оказании работ (услуг)].

При изучении представленных иностранным гражданином или лицом без гражданства документов сотрудник территориального органа ФМС России идентифицирует личность проверяемого иностранного гражданина или лица без гражданства, а также устанавливает:

- цель прибытия в Российскую Федерацию и наличие соответствующей отметки в миграционной карте;

- законность пребывания (проживания) на территории Российской Федерации [наличие действительной визы, сроки регистрации (перерегистрации) по месту жительства или пребывания];

- законность осуществления трудовой деятельности на территории Российской Федерации.

При проведении проверочного мероприятия у представителя юридического лица, в чьем ведении находится проверяемый объект, или у иного ответственного лица истребуются:

- уставные документы;

- штатное расписание;

- документы, подтверждающие право аренды помещения;

- разрешение на право привлечения и использования иностранных работников, если наличие такого разрешения обязательно, или уведомление о привлечении и использовании иностранных работников, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы;

- медицинские справки;

- кадровые документы (приказы, договоры, личные дела работников, табели учета рабочего времени);

- иные необходимые документы.

При изучении представленных документов проверяется соблюдение работодателем или заказчиком работ (услуг) правил привлечения и использования иностранной рабочей силы в Российской Федерации.

Если проверяемый объект осуществляет деятельность в сфере розничной торговли, контролируется соблюдение работодателем или заказчиком работ (услуг) требований Постановления Правительства РФ от 15.11.2006 N 683.

В случае выявления в ходе осуществления проверочного мероприятия административного правонарушения в области обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации сотрудник территориального органа ФМС России составляет протокол об административном правонарушении.

Сотрудники территориальных органов ФМС России имеют право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 23.67 и п. 15 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ. Перечень должностных лиц системы ФМС России, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, установлен Приказом МВД России от 02.06.2005 N 444 "О полномочиях должностных лиц МВД России и ФМС России по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях и административному задержанию".

В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы сотрудника территориального органа ФМС России, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение лица, в отношении которого возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

При составлении протокола об административном правонарушении лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, о чем делается запись в протоколе.

Лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Вышеуказанное лицо вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

Протокол об административном правонарушении подписывается сотрудником территориального органа ФМС России, его составившим, и лицом, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа вышеуказанного лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

В случае выявления в ходе проведения проверочного мероприятия признаков уголовно наказуемого деяния сотрудник территориального органа ФМС России составляет рапорт на имя руководителя территориального органа внутренних дел для принятия решения по существу нарушения и подает его в дежурную часть соответствующего отдела внутренних дел.

В целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления сотрудник территориального органа ФМС России вправе доставить нарушителя в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения.

О доставлении нарушителя составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении. Копия протокола о доставлении нарушителя вручается доставленному лицу по его просьбе.

Составленные в ходе проверочного мероприятия протоколы об административных правонарушениях с иными составленными в ходе проверочного мероприятия материалами направляются уполномоченному руководителю территориального органа ФМС России и его структурного подразделения для рассмотрения и принятия решения в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии со ст. 23.67 КоАП РФ правом рассмотрения дел об административном правонарушении наделены руководитель (заместитель) территориального органа ФМС России, а также руководители структурных подразделений территориального органа ФМС России (их заместители). Передавать дело в суд ФМС с 2007 г. не обязательно.

По итогам рассмотрения дела на виновное лицо налагаются штрафные санкции, предусмотренные ст. ст. 18.8 - 18.17 КоАП РФ (см. табл. 7):

Таблица 7

	Статья
КоАП РФ
	Нарушение     
	Административная ответственность 

	
	
	работодателя,  
должностного  
лица      
	иностранного  
работника    

	18.8 
	Нарушение           
иностранным         
гражданином или     
лицом без           
гражданства правил  
въезда в Российскую 
Федерацию либо      
режима пребывания   
(проживания) в      
Российской Федерации
	
	Наложение        
административного
штрафа в размере 
от 20 до         
50 МРОТ <*> с    
административным 
выдворением за   
пределы          
Российской       
Федерации или без
такового         

	18.9 
	Нарушение           
должностным лицом   
организации,        
принимающей в       
Российской Федерации
иностранного        
гражданина или лицо 
без гражданства,    
порядка оформления  
документов на право 
их пребывания,      
проживания,         
передвижения,       
изменения места     
пребывания или      
жительства в        
Российской Федерации
и выезда за ее      
пределы             
	Наложение        
административного
штрафа на        
должностных лиц в
размере от 400 до
500 МРОТ <*>;    
на юридических   
лиц - от 4000 до 
5000 МРОТ        
	

	18.9 
	Неисполнение        
принимающей стороной
обязанностей в связи
с осуществлением    
миграционного учета 
	Наложение        
административного
штрафа на        
должностных лиц в
размере от 400 до
500 МРОТ <*>;    
на юридических   
лиц - от 4000 до 
5000 МРОТ        
	

	18.10 
	Незаконное          
осуществление       
иностранным         
гражданином или     
лицом без           
гражданства трудовой
деятельности в      
Российской Федерации
(работа без         
разрешения на       
работу)             
	
	Наложение        
административного
штрафа в размере 
от 20 до 50 МРОТ 
с                
административным 
выдворением за   
пределы          
Российской       
Федерации или без
такового         

	18.11 
	Нарушение           
иммиграционных      
правил              
	Наложение        
административного
штрафа на        
должностных лиц -
от 400 до        
500 МРОТ;        
на юридических   
лиц - от 4000 до 
5000 МРОТ        
	Наложение        
административного
штрафа на граждан
в размере от 20  
до 40 МРОТ с     
административным 
выдворением за   
пределы          
Российской       
Федерации или без
такового         

	18.12 
	Нарушение беженцем  
или вынужденным     
переселенцем правил 
пребывания          
(проживания) в      
Российской Федерации
	
	Наложение        
административного
штрафа на граждан
в размере от 20  
до 40 МРОТ       

	18.15 
	Незаконное          
привлечение к       
трудовой            
деятельности в      
Российской Федерации
иностранного        
гражданина или лица 
без гражданства     
	Наложение        
административного
штрафа на        
должностных лиц -
от 200 до        
500 МРОТ;        
на юридических   
лиц - от 2500 до 
8000 МРОТ либо   
административное 
приостановление  
деятельности на  
срок до девяноста
суток            
	Наложение        
административного
штрафа на граждан
в размере от 20  
до 40 МРОТ       

	18.15 
	Привлечение к       
трудовой            
деятельности в      
Российской Федерации
иностранного        
гражданина или лица 
без гражданства без 
получения в         
установленном       
порядке разрешения  
на привлечение и    
использование       
иностранных         
работников, если    
такое разрешение    
требуется в         
соответствии с      
федеральным         
законом <**>        
	Наложение        
административного
штрафа на        
должностных лиц -
от 250 до        
800 МРОТ;        
на юридических   
лиц - от 2500 до 
8000 МРОТ либо   
административное 
приостановление  
деятельности на  
срок до девяноста
суток            
	Наложение        
административного
штрафа на граждан
в размере от 20  
до 50 МРОТ       

	18.15 
	Неуведомление       
территориального    
органа федерального 
органа              
исполнительной      
власти,             
уполномоченного на  
осуществление       
функций по контролю 
и надзору в сфере   
миграции, органа    
исполнительной      
власти, ведающего   
вопросами занятости 
населения в         
соответствующем     
субъекте Российской 
Федерации, или      
налогового органа о 
привлечении к       
трудовой            
деятельности в      
Российской Федерации
иностранного        
гражданина или лица 
без гражданства,    
если такое          
уведомление         
требуется в         
соответствии с      
федеральным         
законом <**>        
	Наложение        
административного
штрафа на        
должностных лиц -
от 350 до        
500 МРОТ;        
на юридических   
лиц - от 4000 до 
8000 МРОТ либо   
административное 
приостановление  
деятельности на  
срок до девяноста
суток            
	Наложение        
административного
штрафа на граждан
в размере от 20  
до 50 МРОТ       

	18.16 
	Нарушение правил    
привлечения         
иностранных граждан 
и лиц без           
гражданства к       
трудовой            
деятельности,       
осуществляемой на   
торговых объектах (в
том числе в торговых
комплексах)         
	Наложение        
административного
штрафа на        
должностных лиц в
размере от 450 до
500 МРОТ;        
на ПБОЮЛов - от  
3000 до 8000 МРОТ
либо             
административное 
приостановление  
деятельности на  
срок до девяноста
суток;           
на юридических   
лиц - от 4500 до 
8000 МРОТ либо   
административное 
приостановление  
деятельности на  
срок до девяноста
суток            
	

	18.17 
	Несоблюдение        
установленных в     
соответствии с      
федеральным законом 
в отношении         
иностранных граждан,
лиц без гражданства 
и иностранных       
организаций         
ограничений на      
осуществление       
отдельных видов     
деятельности        
	Наложение        
административного
штрафа на        
должностных лиц -
от 450 до        
500 МРОТ;        
на юридических   
лиц - от 8000 до 
10 000 МРОТ либо 
административное 
приостановление  
деятельности на  
срок до девяноста
суток            
	Наложение        
административного
штрафа на граждан
в размере от 20  
до 50 МРОТ       


--------------------------------

<*> МРОТ для исчисления сумм штрафов принимается равным 100 руб.

<**> В случае незаконного привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации двух и более иностранных граждан и (или) лиц без гражданства административная ответственность наступает за нарушение правил привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе иностранных работников) в отношении каждого иностранного гражданина или лица без гражданства в отдельности (ч. 2 ст. 18.15 КоАП РФ).

Нарушения миграционных правил, правил пребывания в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности отнесены с 15 января 2007 г. к категории административных правонарушений с длительным сроком давности привлечения к административной ответственности - один год с момента окончания нарушения (ст. 4.5 КоАП РФ).

6. ДОГОВОРНЫЕ ОТНОШЕНИЯ С ИНОСТРАННЫМИ ГРАЖДАНАМИ

6.1. Гражданско-правовые договоры

Гражданско-правовые договоры, заключаемые с иностранными работниками, имеют ряд преимуществ перед трудовыми договорами: с доходов, полученных по договорам гражданско-правового характера, не уплачиваются взносы на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (Постановление Правительства РФ от 07.07.1999 N 765 "О перечне выплат, на которые не начисляются страховые взносы в Фонд социального страхования Российской Федерации"), не взимается часть единого социального налога, зачисляемая в Фонд социального страхования Российской Федерации (ФСС РФ) (п. 3 ст. 238 НК РФ).

Кроме того, выполнение исполнителем задания по договору не ограничено восьмичасовым рабочим днем, работнику не гарантируются в данных случаях выходные и праздничные дни, отпуска, не оплачивается временная нетрудоспособность, у заказчика отсутствуют обязанности в сфере охраны труда и техники безопасности. Все эти атрибуты трудовых отношений, предусмотренные ТК РФ, не распространяются на исполнителя по гражданско-правовому договору.

Оплата работы, выполненной согласно гражданско-правовому договору, производится только после сдачи работы по акту, составленному в произвольной форме. Законом не установлена обязанность заказчика выплачивать вознаграждение работнику дважды в месяц как зарплату или хотя бы один раз в месяц, так как гражданско-правовым договором определяется, в какие сроки работа сдается и, соответственно, оплачивается.

На работника, выполняющего работы по гражданско-правовому договору, не ведется табель учета рабочего времени; расчет вознаграждения на этого работника производится отдельно от штатных сотрудников работодателя без использования расчетной или расчетно-платежной ведомости. Выдача денег из кассы работнику, выполняющему работы по гражданско-правовому договору, оформляется расходным ордером, а перечисление на счет исполнителя - отдельным платежным поручением.

В практике встречаются случаи, когда контролирующие органы пытаются подменить гражданско-правовые отношения трудовыми отношениями, как они считают, завуалированными под гражданско-правовые отношения с целью незаконного получения работодателем налоговой выгоды.

Однако ни налоговый орган, ни ФСС РФ, ни Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР) не имеют права переквалифицировать своим решением гражданско-правовой договор в трудовой договор, так как это противоречит ст. 11 ТК РФ, которой определено, что только в случае, если судом установлено, что договором гражданско-правового характера фактически регулируются трудовые отношения между работником и работодателем, к таким отношениям применяются положения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. Определение недоимки, пеней и налоговых санкций в досудебном порядке в данном случае противозаконно.

Доначисление налогов, сборов может быть осуществлено только после признания в судебном порядке договора трудовым.

Читателям следует иметь в виду, что при заключении гражданско-правового договора с физическим лицом отношения признаются трудовыми при одновременном выполнении следующих условий (ст. ст. 15, 16, 56 ТК РФ):

- отношения основаны на соглашении между работником и работодателем, оформленном трудовым договором;

- работник лично выполняет трудовую функцию (работает по определенной специальности, квалификации или должности);

- работник получает за свой труд зарплату;

- работник подчиняется правилам внутреннего трудового распорядка.

Несоблюдение хотя бы одного из вышеназванных условий исключает квалификацию отношений как трудовых. В этом случае данные отношения регламентируются гражданским законодательством.

При заключении гражданско-правовых договоров с иностранными работниками работодателю необходимо учесть положения части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ), касающиеся определения права, подлежащего применению к гражданско-правовым отношениям с участием иностранных лиц (см. Приложение 2.11).

ГК РФ вводит понятие "личный закон", причем личным законом физического лица считается право страны, гражданство которой это лицо имеет (ст. 1195 ГК РФ).

Если лицо наряду с российским гражданством имеет иностранное гражданство, его личным законом является российское право.

Если иностранный гражданин имеет место жительства (постоянно или преимущественно проживает) в Российской Федерации, его личным законом является российское право (ст. ст. 20, 1195 ГК РФ).

При наличии у лица нескольких иностранных гражданств личным законом считается право страны, в которой это лицо имеет место жительства.

Личным законом лица без гражданства считается право страны, в которой это лицо имеет место жительства (вид на жительство).

Личным законом беженца считается право страны, предоставившей ему убежище.

Согласно ст. 1202 ГК РФ личным законом юридического лица считается право страны, где учреждено юридическое лицо.

Стороны договора могут при заключении договора или в последующем выбрать по соглашению между собой право, которое подлежит применению к их правам и обязанностям по этому договору (ст. 1210 ГК РФ).

Соглашение сторон о выборе подлежащего применению права должно быть прямо выражено или должно определенно следовать из условий договора либо совокупности обстоятельств дела.

Выбор сторонами подлежащего применению права, сделанный после заключения договора, имеет обратную силу и считается действительным без ущерба для прав третьих лиц с момента заключения договора.

Стороны договора могут выбрать подлежащее применению право как для договора в целом, так и для отдельных его частей.

При отсутствии соглашения сторон о подлежащем применению праве к договору применяется право страны, с которой договор наиболее тесно связан. Правом страны, с которой договор наиболее тесно связан, считается, если иное не следует из закона, условий или существа договора либо совокупности обстоятельств дела, право страны, где находится место жительства или основное место деятельности стороны, которая осуществляет исполнение, имеющее решающее значение для содержания договора. Таким образом, на основании ст. 1211 ГК РФ можно сделать вывод, что если в договоре не определено иное, то к нему будет применяться право иностранного работника - исполнителя по договору.

6.2. Трудовые договоры

Трудовые отношения с иностранным работником регулируются только трудовым законодательством Российской Федерации, коллективным и трудовым договорами, локальными нормативными актами организации, заключенными или принятыми в соответствии с ТК РФ. Трудовое законодательство страны гражданства иностранного гражданина не распространяется на его трудовые отношения, возникшие в Российской Федерации (ст. 5 ТК РФ).

Согласно ст. 67 ТК РФ трудовой договор заключается в письменной форме, составляется в двух экземплярах, каждый из которых подписывается сторонами. Один экземпляр трудового договора передается работнику, другой хранится у работодателя. Получение работником экземпляра трудового договора должно подтверждаться подписью работника на экземпляре трудового договора, хранящемся у работодателя.

В соответствии со ст. 68 ТК РФ работодатель должен при приеме работника на работу (до подписания трудового договора) ознакомить его под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором.

Договор может быть составлен только на русском языке или на русском и иностранном языках, чтобы быть понятным иностранному работнику.

Трудовой договор представляет собой соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя.

С иностранным работником работодателю целесообразно заключать срочный трудовой договор, который может мотивировать такой выбор сроками действия разрешения на работу, миграционной карты, визы, разрешения на временное проживание. При этом непосредственно в трудовом договоре должны быть указаны срок его действия и причина заключения срочного договора (ст. 57 ТК РФ).

В то же время работодатель не обязан заключать с иностранцем именно срочный договор, так как закон его к этому не обязывает. Если у иностранного работника закончится срок действия миграционной карты или визы, работодатель может предоставить ему отпуск для выезда из Российской Федерации и въезда в нее и решения визовых вопросов. Длительный трудовой договор или договор, заключенный на неопределенный срок, может способствовать иностранному гражданину в получении разрешения на временное проживание или вида на жительство, дает право на продление рабочей визы без выезда из Российской Федерации и т.д.

Если в трудовом договоре срок его действия не оговорен, то договор считается заключенным на неопределенный срок.

Если ни одна из сторон не потребовала расторжения срочного трудового договора в связи с истечением срока его действия и работник продолжает работу после истечения срока действия трудового договора, условие о срочном характере трудового договора утрачивает силу и трудовой договор считается заключенным на неопределенный срок.

В трудовом договоре в обязательном порядке указываются:

- фамилия, имя, отчество работника и наименование работодателя (фамилия, имя, отчество работодателя - физического лица), заключивших трудовой договор;

- сведения о документах, удостоверяющих личность работника и работодателя - физического лица;

- идентификационный номер налогоплательщика (для работодателей, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями);

- сведения о представителе работодателя, подписавшем трудовой договор, и основание, в силу которого он наделен соответствующими полномочиями;

- место и дата заключения трудового договора.

Обязательными для включения в трудовой договор с иностранным гражданином являются следующие условия:

- место работы, а в случае, если работник принимается для работы в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации, расположенном в другой местности, - место работы с указанием обособленного структурного подразделения и его местонахождения. В трудовых отношениях с иностранным гражданином большое значение имеет указанное в договоре место работы. От этого в первую очередь зависит, в каком регионе следует получать разрешения на работу иностранному работнику. Если же место работы будет находиться за рубежом, то разрешение на работу не потребуется - ведь оно оформляется только для работы в Российской Федерации. При этом сотрудник, являющийся, например, представителем организации за границей, сможет приезжать в Российскую Федерацию в командировки без оформления разрешений на работу.

От места работы зависит также порядок уплаты налога на доходы физических лиц. Если иностранный гражданин преимущественно пребывает за границей и приобретает налоговый статус нерезидента, то он должен заплатить налоги только с доходов от источника в Российской Федерации. В силу ст. 208 НК РФ источником дохода, полученного по трудовому договору, является место работы. Таким образом, при указании места работы в Российской Федерации и нахождении в длительных заграничных командировках со всего дохода работника должен удерживаться налог на доходы физических лиц по ставке 30%, а вот если место работы находится не в Российской Федерации, налог на доходы физических лиц с него как нерезидента вообще не взимается;

- трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы). Наименование должности должно строго соответствовать должности, указанной в разрешении на работу. При необходимости работодателю следует привести штатное расписание в соответствии с этим наименование должности, чтобы избежать санкции за привлечение иностранного гражданина к работе без разрешения.

Готовя проект трудового договора и заполняя заявления на выдачу разрешений на привлечение иностранной рабочей силы и на работу, работодателю следует руководствоваться перечнем профессий и должностей, который установлен Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов.

Данный Классификатор применяется с учетом Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Постановлением Минтруда России от 21.08.1998 N 37, и Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, утвержденного Приказом Минздравсоцразвития России от 28.03.2006 N 208.

В справочниках по каждой должности содержится раздел "Требования к квалификации", в соответствии с которым определяются уровень профессиональной подготовки работника, необходимой для выполнения возложенных на него обязанностей, и требуемый стаж работы. Исходя из этих характеристик работодатель может определить, надо ли ему представлять в ФМС России и требовать при приеме на работу документы об образовании;

- дата начала работы. В соответствии со ст. 61 ТК РФ работник обязан приступить к исполнению трудовых обязанностей со дня, определенного трудовым договором. Если в трудовом договоре день начала работы не установлен, работник должен приступить к работе на следующий рабочий день после вступления договора в силу.

Если работник не приступил к работе в день начала работы, установленный трудовым договором, работодатель имеет право аннулировать трудовой договор. Аннулированный трудовой договор считается незаключенным. Аннулирование трудового договора не лишает работника права на получение обеспечения по обязательному социальному страхованию при наступлении страхового случая в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования.

Если разрешение на работу получал работодатель, то он может обратиться в ФМС России с просьбой аннулировать и разрешение на работу;

- условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). Иностранному работнику оклад может быть установлен в рублях, валюте, условных единицах. Если иностранный работник привык к измерению оклада "нетто" (то есть без учета налогов), сумма к выплате может быть указана в договоре как оклад с оговоркой, что налог на доходы физических лиц начисляется на эту сумму "сверху".

Выплата заработной платы иностранному работнику должна производиться российской организацией в рублях, однако если иностранный гражданин - нерезидент, выплата заработной платы может производиться ему в валюте (ст. 6 Федерального закона от 10.12.2003 N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле"). Налог на доходы физических лиц, единый социальный налог, пенсионные взносы в любом случае уплачиваются в рублях (п. 5 ст. 45 НК РФ);

- режим рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя). ТК РФ предусматривает несколько режимов рабочего времени, в числе которых:

пятидневная рабочая неделя с двумя выходными днями;

шестидневная рабочая неделя с одним выходным днем;

рабочая неделя с предоставлением выходных дней по скользящему графику;

неполная рабочая неделя;

ненормированный рабочий день;

работа в режиме гибкого рабочего времени;

сменная работа;

суммированный учет рабочего времени;

разделение рабочего дня на части.

Для иностранных работников наиболее подходят режимы ненормированного рабочего времени (ст. 101 ТК РФ), гибкий график (ст. 102 ТК РФ), суммированный учет рабочего времени (ст. 104 ТК РФ) (см. табл. 8):

Таблица 8

	Ненормированный
рабочий день   
	Особый режим работы, в соответствии с которым   
отдельные работники могут по распоряжению       
работодателя при необходимости эпизодически     
привлекаться к выполнению своих трудовых функций
за пределами нормальной продолжительности       
рабочего времени. Работникам, имеющим этот режим
рабочего времени, предоставляется дополнительный
отпуск не менее трех календарных дней (ст. 119  
ТК РФ, Письмо Минфина России от 06.05.2006      
N 03-03-04/2/131)                               

	Работа в режиме
гибкого        
рабочего       
времени        
	При работе в режиме гибкого рабочего времени    
начало, окончание или общая продолжительность   
рабочего дня определяется по соглашению сторон. 
Работодатель обеспечивает отработку работником  
суммарного количества рабочих часов в течение   
соответствующих учетных периодов (рабочего дня, 
недели, месяца и других). Рекомендации по       
применению режимов гибкого рабочего времени даны
в Постановлении Госкомтруда СССР N 162, ВЦСПС   
N 12-55 от 30.05.1985                           

	Суммированный  
учет рабочего  
времени        
	В организациях или при выполнении отдельных     
видов работ, где по условиям производства       
(работы) не может быть соблюдена установленная  
для данной категории работников ежедневная или  
еженедельная продолжительность рабочего времени,
допускается введение суммированного учета       
рабочего времени с тем, чтобы продолжительность 
рабочего времени за учетный период (месяц,      
квартал и другие) не превышала нормального числа
рабочих часов. Учетный период не может превышать
одного года. Порядок введения суммированного    
учета рабочего времени устанавливается правилами
внутреннего трудового распорядка организации    


- компенсации за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда, если работник принимается на работу в соответствующих условиях, с указанием характеристик условий труда на рабочем месте;

- условия, определяющие в необходимых случаях характер работы (подвижной, разъездной, в пути, другой характер работы);

- условие об обязательном социальном страховании работника;

- другие условия в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Если при заключении трудового договора в него не были включены какие-либо сведения и (или) условия из числа обязательных, это не может служить основанием для признания трудового договора незаключенным или его расторжения. Трудовой договор должен быть дополнен недостающими сведениями и (или) условиями. При этом недостающие сведения вносятся непосредственно в текст трудового договора, а недостающие условия определяются приложением к трудовому договору либо отдельным соглашением сторон, заключаемым в письменной форме, которые являются неотъемлемой частью трудового договора.

В трудовом договоре могут предусматриваться дополнительные условия, не ухудшающие положение работника по сравнению с установленным трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, в частности:

- об уточнении места работы (с указанием структурного подразделения и его местонахождения) и (или) о рабочем месте;

- об испытании. При заключении трудового договора в нем по соглашению сторон может быть предусмотрено условие об испытании работника в целях проверки его соответствия поручаемой работе. Причем отсутствие в трудовом договоре условия об испытании означает, что работник принят на работу без испытания (ст. 70 ТК РФ). В период испытания на работника распространяются положения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, коллективного договора, соглашений, локальных нормативных актов.

Срок испытания не может превышать трех месяцев, а для руководителей организаций и их заместителей, главных бухгалтеров и их заместителей, руководителей филиалов, представительств или иных обособленных структурных подразделений организаций - шести месяцев, если иное не установлено федеральным законом.

При заключении трудового договора на срок от двух до шести месяцев испытание не может превышать двух недель.

В срок испытания не засчитываются период временной нетрудоспособности работника и другие периоды, когда он фактически отсутствовал на работе.

При неудовлетворительном результате испытания работодатель имеет право до истечения срока испытания расторгнуть трудовой договор с работником, предупредив его об этом в письменной форме не позднее чем за три дня с указанием причин, послуживших основанием для признания этого работника не выдержавшим испытание. Выходное пособие при увольнении не выплачивается. Работник имеет право обжаловать решение работодателя в суд.

По соглашению сторон в трудовой договор могут также включаться права и обязанности работника и работодателя, установленные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, локальными нормативными актами, а также права и обязанности работника и работодателя, вытекающие из условий коллективного договора, соглашений.

Невключение в трудовой договор каких-либо из вышеуказанных прав и (или) обязанностей работника и работодателя не может рассматриваться как отказ от реализации этих прав или исполнения этих обязанностей.

Прием на работу иностранного работника оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора.

Приказ (распоряжение) работодателя о приеме на работу объявляется работнику под роспись в трехдневный срок со дня фактического начала работы. По требованию работника работодатель обязан выдать ему надлежаще заверенную копию приказа (распоряжения) о приеме на работу.

В течение пяти дней с момента приема на работу, если для этого работника данное место работы является основным, работодатель (как организация, так и индивидуальный предприниматель) делает запись о приеме на работу в трудовой книжке работника.

В дальнейшем трудовой договор может изменяться, в том числе могут меняться отдельные обязательные условия в порядке, предусмотренном ТК РФ. Трудовой договор может быть расторгнут по желанию одной из сторон по не зависящим от сторон причинам по основаниям, предусмотренным ст. ст. 77 - 84, 278, 288, 336 ТК РФ и с учетом особенностей, приведенных в ст. ст. 261, 269, 292, 296, 307, 312, 347 настоящего Кодекса.

7. ДОКУМЕНТЫ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ ИНОСТРАННЫМИ ГРАЖДАНАМИ

ПРИ ПРИЕМЕ НА РАБОТУ

7.1. Общие положения

Кроме разрешения на работу (если оно необходимо иностранному работнику), при заключении трудового договора иностранный гражданин обязан предъявить работодателю:

- паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;

- трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой договор заключается впервые или работник поступает на работу на условиях совместительства, а также если у работника нет трудовой книжки установленного в Российской Федерации образца;

- страховое свидетельство государственного пенсионного страхования, если оно имеется. Если у иностранного гражданина нет страхового свидетельства государственного пенсионного страхования, работодатель оформляет его;

- документ об образовании, о квалификации или наличии специальных знаний - при поступлении на работу, требующую специальных знаний или специальной подготовки (ст. 65 ТК РФ).

Иностранный гражданин не может быть призван на военную службу, поэтому при найме у него не требуют документы воинского учета.

В отдельных случаях с учетом специфики работы может предусматриваться необходимость предъявления иностранным гражданином при заключении трудового договора дополнительных документов.

Запрещается требовать от иностранного гражданина, поступающего на работу, документы помимо предусмотренных ТК РФ, иными федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства РФ.

7.2. Документ, удостоверяющий личность

Документом, удостоверяющим личность иностранного гражданина в Российской Федерации, может служить паспорт иностранного гражданина либо иной документ, установленный федеральным законом или признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина (ст. 10 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ).

Документами, удостоверяющими личность лица без гражданства в Российской Федерации, являются:

- документ, выданный иностранным государством и признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства;

- разрешение на временное проживание;

- вид на жительство;

- иные документы, предусмотренные федеральным законом или признаваемые в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документов, удостоверяющих личность лица без гражданства.

7.3. Трудовая книжка

Документом, подтверждающим трудовой и профессиональный стаж иностранного работника, может быть трудовая книжка иностранного образца или аналогичный ей документ, легализованный в Российской Федерации.

При заключении впервые с иностранным гражданином трудового договора на территории Российской Федерации трудовая книжка оформляется работодателем.

На территории Российской Федерации ведутся трудовые книжки установленного образца (ст. 66 ТК РФ).

В настоящее время на территории Российской Федерации имеются две формы трудовых книжек, обладающие одинаковой силой: образца 1974 г. и 2004 г.

Трудовые книжки советского образца, в которых были сделаны записи в странах СНГ после распада СССР, не являются действительными для совершения в них записей российскими работодателями. Но трудовая книжка иностранного гражданина должна храниться в личном деле для подтверждения трудового стажа, например для выплаты пособий по временной нетрудоспособности.

Российские работодатели также не могут вносить записи в трудовые книжки иностранного образца. Поэтому работодателю следует завести на иностранного работника трудовую книжку российского образца даже в случае, если работник утверждает, что ему трудовая книжка не нужна.

Пример. Гражданка Украины, имеющая разрешение на временное проживание на территории субъекта Российской Федерации - г. Москвы, при оформлении трудовых отношений предъявила работодателю (юридическое лицо Российской Федерации) трудовую книжку на украинском языке.

Трудовая книжка украинского образца, представленная гражданкой Украины, не соответствует форме, признаваемой на территории Российской Федерации, поэтому работодатель должен (исходя из обязанности вести трудовую книжку на каждого работника, проработавшего в организации свыше пяти дней, - ч. 3 ст. 66 ТК РФ) завести на вышеуказанного работника новую трудовую книжку.

При этом никаких записей об общем (непрерывном) трудовом стаже данного работника на территории Украины в соответствии с трудовой книжкой украинского образца в трудовую книжку российского образца не производится.

В соответствии со ст. 6 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации и Украины, работающих за пределами границ своих государств (от 14.01.1993), трудовой стаж, включая стаж, исчисляемый в льготном порядке, и стаж работы по специальности, приобретенный в связи с трудовой деятельностью на территориях обеих сторон, взаимно признается сторонами. Документы, выданные в целях реализации названного Соглашения на территории одной стороны по установленной форме, или их копии, заверенные в установленном порядке, принимаются на территории другой стороны без легализации (Письмо Роструда от 15.06.2005 N 908-6-1).

Трудовая книжка установленного образца является основным документом о трудовой деятельности и трудовом стаже работника.

Форма, порядок ведения и хранения трудовых книжек, а также порядок изготовления бланков трудовых книжек и обеспечения ими работодателей установлены Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 N 225 "О трудовых книжках" и Постановлением Минтруда России от 10.10.2003 N 69 "Об утверждении Инструкции по заполнению трудовых книжек".

Работодатель (за исключением работодателей - физических лиц) обязан вести трудовые книжки на каждого работника, проработавшего в организации свыше пяти дней, если работа в этой организации является для работника основной.

В трудовую книжку вносятся сведения о работнике, выполняемой им работе, переводах на другую постоянную работу и об увольнении работника, а также основания прекращения трудового договора и сведения о награждениях за успехи в работе. Сведения о взысканиях в трудовую книжку не вносятся, за исключением случаев, когда дисциплинарным взысканием является увольнение.

По желанию работника сведения о работе по совместительству вносятся в трудовую книжку по месту основной работы на основании документа, подтверждающего работу по совместительству.

Записи в трудовую книжку о причинах прекращения трудового договора должны производиться в точном соответствии с формулировками ТК РФ или иного федерального закона и со ссылкой на соответствующие статью, пункт ТК РФ или иного федерального закона.

7.4. Документ об образовании

Документ об образовании, представляемый иностранным работником своему работодателю в Российской Федерации, должен быть легализован в целях подтверждения уровня квалификации работника и соответствия требованиям российского законодательства для занятия соответствующей должности.

Для официального признания иностранного диплома в Российской Федерации сначала осуществляется его консульская легализация, которая заключается в подтверждении соответствия документов законодательству государства их происхождения и представляет собой, как правило, засвидетельствование подлинности подписи должностного лица и печати уполномоченного государственного органа на таких документах с целью их использования в другом государстве.

Функции по консульской легализации за границей документов об образовании выполняются дипломатическими или консульскими учреждениями Российской Федерации.

Процедура легализации может быть отменена положениями международных договоров (соглашений), участницей которых является Российская Федерация.

В соответствии с Конвенцией, отменяющей требование легализации иностранных официальных документов (Гаага, 05.10.1961) (далее - Гаагская конвенция), к которой Российская Федерация присоединилась 31 мая 1992 г., официальные документы государств - участников Гаагской конвенции удостоверяются в особом порядке.

В соответствии с Гаагской конвенцией компетентным органом государства, в котором документ был совершен, проставляется апостиль - удостоверительная надпись, которая удостоверяет подлинность подписи, качество, в котором выступает лицо, подписавшее документ, подлинность печати и штампа, которыми он скреплен.

К Гаагской конвенции на настоящий момент присоединились государства, перечень которых приведен в Приложении 3.8.

Легализации и проставления апостиля не требуется, если договоренности между двумя или несколькими государствами отменяют или упрощают данную процедуру.

Двусторонние договоры об оказании правовой помощи, участницей которых является Российская Федерация (с Албанией, Алжирской Народной Демократической Республикой, Республикой Болгария, Венгрией, Вьетнамом, Китаем, Монголией, Кореей, Польшей, Румынией, Словакией, Чехией, Литвой, Латвией, Эстонией, государствами бывшего СФРЮ), а также Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, подписанная 22 января 1993 г. в Минске государствами СНГ (Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Молдова, Российская Федерация, Туркменистан, Республика Таджикистан, Республика Узбекистан, Украина, Республика Азербайджан, Республика Грузия), определяют порядок, в соответствии с которым документы, выданные официальными властями одного государства - участника договора (Конвенции), рассматриваются как официальные и пользуются на территории другого государства - участника договора (Конвенции) доказательственной силой официальных документов без какого-либо удостоверения.

После легализации или удостоверения посредством апостиля, а также в случаях, когда легализация не требуется, производится перевод документов, верность которого свидетельствуется нотариусами, занимающимися частной практикой, нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, а также консульскими учреждениями Российской Федерации.

Далее осуществляется нострификация (установление эквивалентности) диплома государственным стандартам Российской Федерации. Приказом Минобразования России от 09.01.1997 N 15 установлен Порядок признания и установления эквивалентности (нострификации) документов иностранных государств об образовании и ученых званиях.

Признание и установление эквивалентности документов иностранных государств об образовании и ученых званиях, выдача свидетельства о признании или эквивалентности документов осуществляются Минобрнауки России, если эта эквивалентность не установлена соответствующим межправительственным или межведомственным соглашением или протоколом.

Если эквивалентность документов об образовании или ученом звании определена межправительственным или межведомственным соглашением или протоколом, Минобрнауки России выдает соответствующее свидетельство.

Признание и установление эквивалентности документов иностранных государств об образовании и ученых званиях и выдача соответствующего свидетельства осуществляются по заявлению обладателя документа или заинтересованной организации.

Процедура признания документов об образовании и ученых званиях иностранных государств проводится на основе имеющихся международных соглашений и рекомендаций, государственных образовательных стандартов, нормативных актов системы образования Российской Федерации.

Для признания документа об образовании или ученом звании необходимо, чтобы:

- учебное заведение, выдавшее документ об образовании или ученом звании, было признано компетентными органами страны, в которой выдан этот документ;

- документ об образовании или ученом звании был признан в стране выдачи;

- признание документа об образовании или ученом звании было предусмотрено международным договором Российской Федерации.

Срок рассмотрения документов, представленных заявителем, как правило, не превышает трех недель со дня поступления всех необходимых материалов, включая уточняющую информацию.

Из вышеприведенного следует, что при найме иностранного гражданина, имеющего документ об образовании, выданный учебным заведением иностранного государства, к такому документу должно прилагаться свидетельство установленной формы, выданное Минобрнауки России.

Для выходцев из бывших республик СССР такой порядок действует применительно к документам об образовании, выданным после распада СССР - после 1991 г. Дипломы и аттестаты, датированные более ранними сроками, признаются без прохождения нострификации (см. Письма Минобрнауки России от 12.10.2004 N 01-159/05-01, от 30.06.2005 N 01-291/05-01).

7.5. Свидетельство государственного

пенсионного страхования

Свидетельство государственного пенсионного страхования для иностранного гражданина оформляет его первый российский работодатель.

Согласно Федеральному закону от 01.04.1996 N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" под застрахованным лицом понимается лицо, на которое распространяется обязательное пенсионное страхование и за которое уплачиваются страховые взносы в ПФР в соответствии с законодательством Российской Федерации. Застрахованными в системе обязательного пенсионного страхования наряду с россиянами являются иностранные граждане, работающие в Российской Федерации по трудовому договору или по договору гражданско-правового характера, предметом которого являются выполнение работ и оказание услуг, а также по авторскому и лицензионному договорам, временно или постоянно проживающие в Российской Федерации (ст. 7 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации").

Соответственно, для иностранных граждан, временно и постоянно проживающих в Российской Федерации, ПФР обязан оформлять пенсионные страховые свидетельства.

На практике отделения ПФР часто отказывают в выдаче свидетельств иностранным гражданам, временно проживающим в Российской Федерации, хотя это и противоречит законодательству.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15.03.1997 N 318 "О мерах по организации индивидуального (персонифицированного) учета для целей государственного пенсионного страхования" работодатель-страхователь должен зарегистрировать иностранного работника в территориальном органе ПФР, в котором этот работодатель зарегистрирован как плательщик страховых взносов.

В силу ст. 2 Федерального закона от 01.04.1996 N 27-ФЗ страхователями являются:

- юридические лица, в том числе иностранные, и их обособленные подразделения;

- международные организации, осуществляющие свою деятельность на территории Российской Федерации;

- родовые, семейные общины малочисленных народов Севера, занимающиеся традиционными отраслями хозяйствования;

- крестьянские (фермерские) хозяйства;

- граждане, в том числе иностранные, лица без гражданства, проживающие на территории Российской Федерации, и индивидуальные предприниматели, осуществляющие прием на работу по трудовому договору, а также заключающие договоры гражданско-правового характера, на вознаграждения по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации начисляются страховые взносы.

При приеме на работу по трудовому договору (контракту) застрахованного лица, не зарегистрированного в системе государственного пенсионного страхования, а также при заключении с таким лицом договора гражданско-правового характера, предметом которого является выполнение работ и оказание услуг, или авторского договора работодатель представляет на это лицо анкету застрахованного лица в территориальный орган ПФР в течение двух недель с момента приема на работу или заключения договора.

Правильность указанных в анкете застрахованного лица сведений заверяется личной подписью застрахованного лица.

Если застрахованное лицо не имеет возможности лично заверить анкету застрахованного лица по причине длительного (свыше одного месяца) нахождения в командировке, длительной болезни или иной причине, работодатель указывает эту причину в анкете, которую заверяет.

Анкеты застрахованных лиц с содержащимися в них сведениями передаются работодателем в территориальный орган ПФР с заверенным сопроводительным документом.

Территориальный орган ПФР обязан в соответствии с п. 1 ст. 7 Федерального закона от 01.04.1996 N 27-ФЗ выдать работодателю пенсионное свидетельство обязательного пенсионного страхования на застрахованное лицо и в необходимых случаях передать запросы об уточнении сведений вместе с сопроводительной ведомостью, форма которой утверждается ПФР.

Работодатель в течение недели после получения от территориального органа страховых свидетельств выдает их работающим у него застрахованным лицам. Застрахованные лица расписываются в получении страховых свидетельств в сопроводительной ведомости.

Страхователи включают в отчетность, подаваемую в ПФР, данные об иностранных работниках, имеющих статус временно и постоянно проживающих в Российской Федерации.

7.6. Документы о медицинском освидетельствовании

При трудоустройстве иностранному гражданину необходимо пройти медицинское обследование в порядке, описанном выше.

Однако некоторые категории иностранных работников должны пройти дополнительное медицинское обследование.

Так, в соответствии с Приказом Минздрава СССР от 29.09.1989 N 555 "О совершенствовании системы медицинских осмотров трудящихся и водителей индивидуальных транспортных средств" и Письмом Роспотребнадзора от 30.01.2007 N 0100/806-07-32 работодатели должны организовывать проведение предварительных и периодических медицинских осмотров иностранных граждан, получивших разрешение на работу в Российской Федерации, а именно:

- работников предприятий пищевой промышленности, общественного питания, торговли - на туберкулез, сифилис, гонорею, носительство возбудителей кишечных инфекций, гельминтозы, патогенные стафилококки (для работников кремово-кондитерских цехов);

- работников детских образовательных и санаторно-оздоровительных учреждений - на туберкулез, сифилис, гонорею, носительство возбудителей кишечных инфекций, гельминтозы, патогенные стафилококки;

- работников лечебно-профилактических учреждений - на туберкулез, сифилис, гонорею, носительство возбудителей кишечных инфекций, гельминтозы, патогенные стафилококки [родильные дома (отделения), отделения патологии новорожденных, хирургические отделения, детские молочные кухни];

- работников предприятий жилищно-коммунального хозяйства - на кишечную группу инфекций, туберкулез, сифилис, гонорею, носительство возбудителей кишечных инфекций, гельминтозы.

Работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах), а также на работах, связанных с движением транспорта, проходят обязательные предварительные медицинские осмотры (обследования) для определения их пригодности для выполнения поручаемой работы и предупреждения профессиональных заболеваний (ст. 213 ТК РФ).

Вредные и (или) опасные производственные факторы и работы, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядок их проведения определены Приказом Минздравсоцразвития России от 16.08.2004 N 83.

8. ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 15.12.2001 N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" пенсия по государственному пенсионному обеспечению назначается и выплачивается иностранным гражданам и лицам без гражданства, постоянно проживающим на территории Российской Федерации, на тех же основаниях, что и гражданам Российской Федерации, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации.

Трудовая пенсия, назначение которой регулируется Федеральным законом от 17.12.2001 N 173-ФЗ, как одна из разновидностей пенсий по государственному пенсионному обеспечению, рассчитана на ту же категорию иностранных граждан.

В страховой стаж для исчисления трудовой пенсии включаются периоды работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись на территории Российской Федерации, а для граждан России и СНГ - еще и периоды трудовой деятельности в СССР, а также в Республике Армения, Республике Беларусь, Республике Казахстан, Кыргызской Республике, Республике Таджикистан, Туркменистане, Республике Узбекистан, на Украине (ст. 6 Соглашения стран СНГ от 13.03.1992 "О гарантиях прав граждан государств - участников Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения").

В то же время эти положения не имеют прямой и непосредственной связи с обязанностью работодателя по уплате пенсионных взносов и единого социального налога в части, зачисляемой в федеральный бюджет.

Так, ст. 7 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ называет в числе застрахованных лиц иностранных граждан, постоянно или временно проживающих на территории Российской Федерации:

- работающих по трудовому договору или по договору гражданско-правового характера, предметом которого являются выполнение работ и оказание услуг, а также по авторскому и лицензионному договору;

- самостоятельно обеспечивающих себя работой (индивидуальные предприниматели, частные детективы, занимающиеся частной практикой нотариусы, адвокаты);

- являющихся членами крестьянских (фермерских) хозяйств;

- работающих за пределами территории Российской Федерации в случае уплаты страховых взносов и т.д.

Причем право этих лиц на обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации реализуется в случае уплаты страховых взносов, что входит в обязанности страхователей-работодателей и иных лиц, названных в ст. 6 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ.

Таким образом, взносы по обязательному пенсионному страхованию должны уплачиваться организацией за иностранных граждан, проживающих в Российской Федерации временно или постоянно, и не должны уплачиваться за иностранных граждан, временно пребывающих в Российской Федерации.

Напомним, что средства страховых взносов направляются на финансирование страховой и накопительной частей пенсии, а выплата базовой части трудовой пенсии осуществляется за счет сумм единого социального налога, зачисляемых в федеральный бюджет.

Что касается порядка уплаты единого социального налога в части, зачисляемой в федеральный бюджет, то он регламентируется гл. 24 НК РФ, которая не содержит никаких льгот или особенностей в части уплаты единого социального налога за иностранных работников. Это означает, что с 1 января 2003 г. выплаты и вознаграждения, производимые по трудовым договорам, договорам гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение работ (оказание услуг), авторским договорам в пользу иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежат налогообложению в общеустановленном порядке, то есть статус иностранного гражданина в данном случае значения не имеет.

Так как п. 2 ст. 243 НК РФ предусматривает механизм уплаты единого социального налога, предполагающий, что сумма этого налога (сумма авансового платежа по налогу), подлежащая уплате в федеральный бюджет, уменьшается налогоплательщиками на сумму начисленных ими за тот же период страховых взносов (авансовых платежей по страховому взносу) на обязательное пенсионное страхование, можно сделать следующие выводы.

В отношении иностранных граждан, проживающих в Российской Федерации временно или постоянно, первоначально должен начисляться единый социальный налог в размере 20% от налоговой базы - в части, зачисляемой в федеральный бюджет (а при применении регрессивной шкалы - в размере, установленном ст. 241 НК РФ), который затем должен уменьшаться на сумму начисленных пенсионных взносов - 14% от базы для исчисления страховых взносов (а при применении регрессивной шкалы - в размере, установленном ст. 22 Федерального закона от 15.12.2001 N 167-ФЗ).

Если иностранный гражданин имеет статус временно пребывающего на территории Российской Федерации, то он не является застрахованным лицом и, соответственно, на выплаты в пользу данного физического лица страховые взносы на обязательное пенсионное страхование не начисляются.

С сумм выплат и вознаграждений, начисленных в пользу иностранного гражданина, работающего на территории Российской Федерации и имеющего статус временно пребывающего на территории Российской Федерации, налогоплательщик уплачивает единый социальный налог в общеустановленном порядке без применения налогового вычета, предусмотренного п. 2 ст. 243 НК РФ, то есть в отношении иностранных граждан, временно пребывающих в Российской Федерации, предусмотрена только уплата единого социального налога, но не пенсионных взносов, и вся начисленная первоначально сумма единого социального налога (20% от налоговой базы) зачисляется в федеральный бюджет без каких-либо изъятий (см. Письмо Минфина России от 16.03.2006 N 03-05-02-04/27).

Платежи на цели пенсионного обеспечения, таким образом, складываются в отношении иностранных работников из следующих составляющих:

┌────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│    Для иностранных граждан, временно и постоянно проживающих   │

│                     в Российской Федерации                     │

└────────────────────────────────────────────────────────────────┘

                          /│\                   /│\

           ┌───────────────┘                     │

┌──────────┴──────────┐         ┌────────────────┴───────────────┐

│  Пенсионные взносы  │<- - - - ┤Единый социальный налог в части,│

│                     │         │зачисляемой в федеральный бюджет│

└─────────────────────┘         └────────────────────────────────┘

┌────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│          Для иностранных граждан, временно пребывающих         │

│                     в Российской Федерации                     │

└────────────────────────────────────────────────────────────────┘

                                /│\

┌────────────────────────────────┴───────────────────────────────┐

│                Единый социальный налог в части,                │

│                зачисляемой в федеральный бюджет                │

└────────────────────────────────────────────────────────────────┘

Но, по мнению ПФР, если на иностранного гражданина не выдано свидетельство пенсионного страхования, то и взносы за него страхователю платить не следует.

ПФР, неправомерно отказывая иностранным гражданам в оформлении свидетельств, вводит страхователей в еще большее нарушение, препятствуя перечислению пенсионных взносов за иностранных граждан, временно, а иногда постоянно проживающих в Российской Федерации.

Уплата пенсионных взносов контролируется налоговыми органами, которые придерживаются в данном вопросе законной позиции.

Если у страхователя возникают вопросы по уплате пенсионных взносов вообще и за иностранных работников в частности, то ему следует обращаться с запросом в Минфин России или ФНС России, но не в ПФР.

Уплачивать пенсионные взносы за иностранных граждан "на всякий случай" организации тоже не следует, так как это приведет к занижению единого социального налога. Кроме того, сумма переплаты пенсионных взносов, которая произойдет в данном случае, не может быть ни зачтена, ни возвращена работодателю, так как правовых оснований для проведения зачетов (возвратов) излишне уплаченных страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в действующем законодательстве не содержится (ст. ст. 78, 79 НК РФ, Письма УФНС России по г. Москве от 21.11.2006 N 21-11/101890@, от 30.06.2006 N 21-13/57477, Письмо Минфина России от 03.06.2005 N 03-05-02-04/116).

Неуплата пенсионных взносов за застрахованных иностранных граждан, в свою очередь, может привести к переплате единого социального налога и, как следствие, к занижению налоговой базы по налогу на прибыль.

9. СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

Согласно п. 2 ст. 6 Федерального закона от 16.07.1999 N 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования" к застрахованным лицам относятся наряду с гражданами Российской Федерации иностранные граждане и лица без гражданства, работающие по трудовым договорам, лица, самостоятельно обеспечивающие себя работой, или иные категории граждан, у которых отношения по обязательному социальному страхованию возникают в соответствии с федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования.

Из содержания вышеуказанных нормативных актов следует, что социальное страхование распространяется на иностранных граждан, работающих по трудовым договорам, независимо от времени их нахождения на территории Российской Федерации.

Это означает, что иностранные граждане имеют право наравне с гражданами Российской Федерации на получение таких выплат по социальному страхованию, как:

- оплата медицинскому учреждению расходов, связанных с предоставлением застрахованному лицу необходимой медицинской помощи;

- пенсия по инвалидности;

- пенсия по случаю потери кормильца;

- пособие по временной нетрудоспособности;

- пособие в связи с трудовым увечьем и профессиональным заболеванием;

- пособие по беременности и родам;

- ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет;

- пособие по безработице;

- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности;

- единовременное пособие при рождении ребенка;

- пособие на санаторно-курортное лечение;

- социальное пособие на погребение;

- оплата путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей.

За счет средств ФСС РФ иностранным гражданам должно на общих основаниях выплачиваться пособие по временной нетрудоспособности (включая пособие по беременности и родам).

С учетом положений Федерального закона от 29.12.2006 N 255-ФЗ "Об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам граждан, подлежащих обязательному социальному страхованию" при расчете пособия по временной нетрудоспособности с 2007 г. учитывается общий страховой стаж работника, а не непрерывный стаж, как было раньше. В общий страховой стаж засчитываются подтвержденные трудовой книжкой периоды работы по трудовым договорам, периоды государственной и муниципальной службы (п. 4 Письма ФСС РФ от 11.01.2007 N 02-18/07-132). Иностранный работник может не иметь такого стажа. При этом, если общий страховой стаж у него составляет менее шести месяцев, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается ему из расчета одного МРОТ за полный месяц нетрудоспособности (п. 6 ст. 7 Федерального закона от 29.12.2006 N 255-ФЗ). Если же общий трудовой стаж:

- от 6 месяцев до 5 лет, застрахованному лицу выплачивается 60% среднего заработка;

- от 5 до 8 лет, застрахованному лицу выплачивается 80% среднего заработка;

- 8 лет и более, застрахованному лицу выплачивается 100% среднего заработка.

В то же время непрерывный стаж иностранного работника может быть значительно больше страхового стажа. Согласно ст. 17 Федерального закона от 29.12.2006 N 255-ФЗ, если продолжительность страхового стажа застрахованного лица за период до 1 января 2007 г. окажется меньше продолжительности его непрерывного трудового стажа, применяемого при назначении пособий по временной нетрудоспособности в соответствии с ранее действовавшими нормативными правовыми актами, за тот же период, за продолжительность страхового стажа принимается продолжительность непрерывного трудового стажа застрахованного лица.

Следует отметить, что трудовой стаж граждан стран СНГ, присоединившихся к Договору от 26 февраля 1999 г. "О Таможенном союзе и едином экономическом пространстве", полученный ими не только в Российской Федерации, но и в Республике Беларусь, Республике Казахстан, Республике Таджикистан, Кыргызской Республике, засчитывается в общий трудовой стаж (ст. 40 Договора).

Эти же принципы применяются при расчете пособий на период отпуска по уходу за ребенком.

Пособие по беременности и родам, а также единовременное пособие при постановке на учет в ранние сроки беременности полагается иностранным работницам, если у них имеются больничный листок и справка, выданные российским медицинским учреждением.

Пособие в связи с рождением ребенка выплачивается иностранному работнику только в случае, если ребенок родился в Российской Федерации (для выплаты пособия требуется справка загса).

Пособие на период отпуска по уходу за ребенком до полутора лет выплачивается иностранному работнику независимо от места рождения ребенка и его местонахождения до достижения указанного возраста. Если работник организации предъявляет свидетельство о рождении ребенка, выданное за рубежом, то оно подлежит легализации в порядке, аналогичном вышеописанному для документов об образовании.

В силу положений Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" иностранные граждане подлежат социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний наравне с российскими гражданами.

Иностранным гражданам и лицам без гражданства, пострадавшим в 1986 г. и последующие годы от аварии на Чернобыльской АЭС, независимо от их статуса не предоставляются гарантии и компенсации, предусмотренные для российских граждан Законом РФ от 15.05.1991 N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".

10. ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН

Статьей 8 Закона РФ от 28.06.1991 N 1499-1 "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации" установлено, что иностранные граждане, постоянно проживающие в Российской Федерации, имеют такие же права и обязанности в области медицинского страхования, как и граждане Российской Федерации, если международными договорами не предусмотрено иное. Медицинское страхование иностранных граждан, временно находящихся в Российской Федерации, осуществляется в порядке, устанавливаемом Правительством РФ, а именно Положением о медицинском страховании иностранных граждан, временно находящихся в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 11.12.1998 N 1488.

Действие данного Положения не распространяется на иностранных граждан:

- проживающих в Российской Федерации в общей сложности более 183 дней в календарном году;

- работающих в Российской Федерации по трудовым договорам;

- находящихся в служебных командировках в иностранных дипломатических представительствах, консульских учреждениях, международных организациях, аккредитованных при МИД России;

- пребывающих в Российской Федерации с официальным визитом;

- находящихся в Российской Федерации по приглашению работников иностранных дипломатических представительств, консульских учреждений и международных организаций, аккредитованных при МИД России;

- имеющих право на бесплатное оказание медицинской помощи (включая медико-транспортные услуги) в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Медицинское страхование иностранных граждан, временно находящихся в Российской Федерации, предусматривает оказание им медицинской помощи, включая медико-транспортные услуги, в том числе экстренную эвакуацию (репатриацию).

Предоставление и финансирование медицинской помощи (включая медико-транспортные услуги) иностранным гражданам, временно находящимся в Российской Федерации, осуществляется в рамках медицинского страхования в соответствии с договором медицинского страхования и размером фактически выплаченного страхового взноса, но не в меньшем объеме, чем предусмотрено минимальным перечнем медицинских услуг (включая медико-транспортные услуги), оказываемых в системе медицинского страхования застрахованным иностранным гражданам, временно находящимся в Российской Федерации, утвержденным Приказом Минздрава России от 06.08.1999 N 315, а именно:

- медицинская помощь, оказываемая станциями (отделениями, пунктами) скорой медицинской помощи;

- медицинская помощь в амбулаторных и стационарных медицинских учреждениях при внезапном расстройстве здоровья и несчастных случаях в объеме, необходимом для устранения угрозы жизни пациента и (или) снятия острой боли;

- транспортировка медицинским транспортом или иным транспортным средством, включая медицинское сопровождение (медицинская бригада, врач, медицинская сестра), с места заболевания (происшествия) в медицинское учреждение;

- посмертная репатриация (транспортировка) останков.

Страны СНГ договорились, что их гражданам беспрепятственно, бесплатно и в полном объеме должна оказываться скорая и неотложная медицинская помощь при внезапных острых состояниях и заболеваниях, угрожающих жизни больного или здоровью окружающих, несчастных случаях, отравлениях, травмах, родах и неотложных состояниях в период беременности на территории государства временного пребывания лечебно-профилактическими учреждениями независимо от организационно-правовых форм, ведомственной принадлежности и форм их собственности.

С момента, когда устранена угроза жизни больного или здоровью окружающих и возможна его транспортировка, дальнейшее оказание медицинской помощи иностранному гражданину осуществляется на платной основе.

Что касается плановой медицинской помощи гражданам СНГ на территории государства временного пребывания, то она оказывается на платной договорной основе.

Плановая медицинская помощь гражданам, работающим по контракту (трудовому договору) в государстве временного пребывания, оказывается за счет средств работодателя в порядке и объемах, предусмотренных контрактом, либо за счет личных средств граждан.

Оплата лечения профессиональных заболеваний или производственных травм, связанных с трудовой деятельностью граждан в государстве временного пребывания, осуществляется за счет средств работодателя в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством этого государства.

Это же положение распространяется на граждан, живущих в приграничных районах и работающих на территории сопредельных сторон.

Экспертиза утраты трудоспособности при заболеваниях и травмах производится на территории государства временного пребывания в порядке, установленном законодательством этого государства.

Листок нетрудоспособности должен признаваться в других странах СНГ и по прибытии пострадавшего в свою страну заменяться лечебным учреждением государства постоянного проживания на документ (листок), удостоверяющий временную нетрудоспособность, образца, принятого в этом государстве.

В случае стойкой утраты трудоспособности оформляется документ (посыльный лист), который направляется в органы экспертизы трудоспособности государства постоянного проживания или временного пребывания пациента.

Эти правила установлены ст. ст. 2 - 9 Соглашения от 27.03.1997 об оказании медицинской помощи гражданам государств - участников содружества независимых государств и действуют в отношении Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики Беларусь, Республики Узбекистан, Республики Казахстан, Республики Армения, Украины, Кыргызской Республики, Республики Молдова.

В соответствии с пп. 7 п. 1 ст. 8 Федерального закона от 19.02.1993 N 4528-1 беженец и прибывшие с ним члены его семьи имеют право на медицинскую и лекарственную помощь наравне с гражданами Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации.

Независимо от степени обеспеченности иностранного гражданина медицинским обслуживанием и лечением взносы в ФСС РФ (в составе единого социального налога) уплачиваются за такого работника в обязательном порядке и в полном объеме.

Иностранный работник имеет право на получение в общеустановленном порядке полиса обязательного медицинского страхования.

11. НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ДОХОДОВ ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ

11.1. Единый социальный налог

Работодатели (заказчики работ) иностранных граждан являются плательщиками единого социального налога.

С 1 января 2003 г. утратила силу норма п. 2 ст. 239 НК РФ, в соответствии с которой налогоплательщики освобождались от уплаты единого социального налога в отношении иностранных работников. С этой даты обложение единым социальным налогом выплат, производимых в пользу иностранных граждан, производится в общеустановленном порядке (см. также Письмо Минфина России от 16.03.2006 N 03-05-02-04/27).

В соответствии со ст. 236 НК РФ объектом обложения единым социальным налогом для организаций-налогоплательщиков признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также по авторским договорам.

Ввиду того что гл. 24 НК РФ не ставит возникновение объекта налогообложения в зависимость от места получения дохода и места работы иностранного гражданина, Минфин России делает вывод, что налогоплательщики уплачивают с выплат в пользу иностранных граждан и лиц без гражданства единый социальный налог в общеустановленном порядке независимо от того, где работает вышеуказанное физическое лицо: на территории Российской Федерации или в представительстве российской организации на территории иностранного государства (Письмо Минфина России от 02.11.2005 N 03-05-01-04/351).

Статьей 11 ТК РФ установлено, что настоящий Кодекс, законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, которые обязательны для применения на всей территории Российской Федерации для всех работодателей (юридических или физических лиц) независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, распространяются на всех работников, заключивших трудовой договор с работодателем.

На территории Российской Федерации правила, установленные вышеуказанными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, распространяются на трудовые отношения иностранных граждан, лиц без гражданства, организаций, созданных или учрежденных ими либо с их участием, работников международных организаций и иностранных юридических лиц, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

Иностранный работник, даже числящийся в отделении (представительстве) иностранной организации в Российской Федерации, выполняет свои трудовые обязанности в соответствии с ТК РФ, и вне зависимости от того, начисляются ли выплаты в пользу иностранных или российских граждан за границей или на территории Российской Федерации, у данной иностранной организации, так же как у любого российского работодателя иностранных граждан, возникает обязанность уплаты единого социального налога по основаниям, указанным в п. 1 ст. 236 и ст. 237 НК РФ (Письмо Минфина России от 06.03.2006 N 03-05-02-03/12).

За лиц, имеющих двойное или второе гражданство, единый социальный налог уплачивается в общеустановленном порядке (Письмо УФНС России по г. Москве от 04.05.2006 N 21-11/37712@).

Единый социальный налог в части, зачисляемой в ФСС РФ, не начисляется на выплаты, производимые по гражданско-правовым договорам на оказание услуг, производство работ постоянно проживающим, временно проживающим или временно пребывающим на территории Российской Федерации иностранным гражданам и лицам без гражданства.

Если в соответствии с законодательством иностранного государства, на территории которого иностранный работник представляет интересы российского работодателя, за него уплачиваются налоги или социальные платежи, то организациям необходимо иметь в виду, что в соответствии со ст. ст. 264 и 270 НК РФ иностранные налоги, начисленные и уплаченные согласно законодательствам иностранных государств, не учитываются в Российской Федерации при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль.

Суммы иностранных налогов, идентичные налогам, уплачиваемым в Российской Федерации, засчитываются при уплате российских налогов с учетом положений соглашений об избежании двойного налогообложения, заключенных со многими иностранными государствами (см. Письмо Минфина России от 02.11.2005 N 03-05-01-04/351).

11.2. Налог на доходы физических лиц

Иностранные граждане, работающие в Российской Федерации, являются плательщиками налога на доходы физических лиц.

Причем физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, уплачивают налог на доходы физических лиц с доходов, полученных как в Российской Федерации, так и за ее пределами, а физические лица - нерезиденты - только с доходов, полученных от источников, расположенных в Российской Федерации (ст. 209 НК РФ).

Статус иностранного гражданина (резидента или нерезидента) для целей уплаты налога на доходы физических лиц определяется независимо от оснований пребывания в Российской Федерации. К налоговым резидентам Российской Федерации относятся физические лица, фактически находящиеся на территории Российской Федерации не менее 183 дней (в совокупности) в течение 12 следующих подряд месяцев (именно находящиеся, а не получающие доходы).

Течение срока фактического пребывания на территории Российской Федерации начинается на следующий день после календарной даты прибытия иностранного гражданина на территорию Российской Федерации и завершается датой отъезда, определяемым по отметкам пропускного контроля в документе, удостоверяющем личность (ст. 6.1 НК РФ).

Напомним, что работодатель в силу пп. 4 п. 8 ст. 18 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ обязан уведомить налоговый орган по месту своего учета в течение десяти дней со дня прибытия иностранного гражданина к месту работы или к месту пребывания.

Выезды из Российской Федерации не исключают присвоения иностранному гражданину статуса резидента по совокупности дней пребывания на территории Российской Федерации, если по итогам налогового периода срок пребывания в Российской Федерации составил 183 дня или более.

Доходы резидентов облагаются налогом на доходы физических лиц по ставкам, установленным ст. 224 НК РФ, - преимущественно по ставке 13%, а доходы нерезидентов - по ставке 30%.

Если налоговый агент придет к выводу, что иностранный гражданин, ранее рассматриваемый им как нерезидент, все же имеет статус резидента, то он должен пересчитать налог на доходы физических лиц и подать в налоговый орган заявление о зачете (возврате) переплаты по этому налогу. После зачета (возврата) средств сумма переплаты налога может быть возвращена работодателем работнику.

Если ситуация обратная: лицо, считавшееся резидентом, оказалось нерезидентом, - налоговому агенту также следует подать заявление с просьбой зачесть налог на доходы физических лиц, уплаченный по ставке 13%, в счет этого налога, уплачиваемого по ставке 30%.

Это объясняется тем, что налог на доходы физических лиц, исчисляемый по разным ставкам, зачисляется на разные коды бюджетной классификации (см. табл. 9).

Таблица 9

	000 1 01 02010 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с     
доходов, полученных в виде дивидендов
от долевого участия в деятельности   
организаций                          

	000 1 01 02021 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с     
доходов, облагаемых по ставке 13%, за
исключением доходов, полученных      
физическими лицами,                  
зарегистрированными в качестве       
индивидуальных предпринимателей,     
частных нотариусов и других лиц,     
занимающихся частной практикой       

	000 1 01 02030 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с     
доходов, полученных физическими      
лицами, не являющимися налоговыми    
резидентами Российской Федерации     


Зачет и возврат налога на доходы физических лиц производятся только по письменному заявлению налогового агента (ст. ст. 78, 79 НК РФ), к которому должны быть приложены две справки по форме N 2-НДФЛ, утвержденной Приказом ФНС России от 13.10.2006 N САЭ-3-04/706@, в отношении дохода иностранного налогоплательщика: одна - на налоговую ставку 13%, другая - на налоговую ставку 30%.

Иностранные граждане - выходцы из государств, с которыми у Российской Федерации имеются действующие соглашения об избежании двойного налогообложения (Приложение 3.9), если они являются резидентами этих государств, могут уплачивать налог на доходы физических лиц на родине.

Для освобождения от налогообложения в Российской Федерации или получения иных налоговых привилегий налогоплательщик самостоятельно должен представить в органы ФНС России официальное подтверждение того, что он является резидентом государства, с которым Российская Федерация заключила действующий в течение соответствующего налогового периода (или его части) договор (соглашение) об избежании двойного налогообложения (сертификат постоянного местопребывания). Такое подтверждение может быть представлено как до уплаты налога на доходы физических лиц, так и в течение одного года после окончания того налогового периода, по результатам которого налогоплательщик претендует на получение освобождения от налогообложения, налоговых вычетов или привилегий (ст. 232 НК РФ).

Если налог на доходы физических лиц уплачивается в Российской Федерации, то в качестве объекта обложения налогом для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации, рассматриваются доходы, полученные ими от источников (организаций или физических лиц) в Российской Федерации, к которым ст. 208 НК РФ в числе прочего относит вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия в Российской Федерации.

При этом вознаграждение директоров и иные аналогичные выплаты, получаемые членами органа управления организации (совета директоров или иного подобного органа) - налогового резидента Российской Федерации, местом нахождения (управления) которой является Российская Федерация, рассматриваются как доходы, полученные от источников в Российской Федерации, независимо от места, где фактически исполнялись возложенные на этих лиц управленческие обязанности или откуда производились выплаты указанных вознаграждений.

Для налоговых резидентов Российской Федерации помимо вышеперечисленных видов доходов к облагаемым налогом на доходы физических лиц относятся также аналогичные выплаты от источников за пределами Российской Федерации.

Иностранные работники на общих основаниях с российскими гражданами пользуются налоговыми льготами, предусмотренными ст. 217 НК РФ

Для отдельных категорий иностранных граждан ст. 215 НК РФ установлены специфические льготы по налогу на доходы физических лиц: не подлежат налогообложению доходы нижеперечисленных лиц, если законодательством соответствующего иностранного государства установлен аналогичный порядок в отношении российских граждан либо если такая норма предусмотрена международным договором (соглашением) Российской Федерации (Приложение 3.10), а именно:

- глав, а также персонала представительств иностранного государства, имеющих дипломатический и консульский ранг, членов их семей, проживающих вместе с ними, если они не являются гражданами Российской Федерации, за исключением доходов от источников в Российской Федерации, не связанных с дипломатической и консульской службой этих физических лиц;

- административно-технического персонала представительств иностранного государства и членов их семей, проживающих вместе с ними, если они не являются гражданами Российской Федерации или не проживают в Российской Федерации постоянно, за исключением доходов от источников в Российской Федерации, не связанных с работой вышеуказанных физических лиц в этих представительствах;

- обслуживающего персонала представительств иностранного государства, которые не являются гражданами Российской Федерации или не проживают в Российской Федерации постоянно, полученные ими по своей службе в представительстве иностранного государства;

- сотрудников международных организаций - в соответствии с уставами этих организаций.

Налоговая база для иностранных граждан - налоговых резидентов Российской Федерации уменьшается на суммы налоговых вычетов в размерах, предусмотренных ст. ст. 218 - 221 НК РФ.

ОФИЦИАЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

Приложение 1

ОБРАЗЦЫ ДОКУМЕНТОВ

Приложение 1.1

Приложение к Правилам использования миграционной карты, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 16.08.2004 N 413 (в ред. Постановления Правительства РФ от 06.05.2006 N 271) "Форма миграционной карты"

Приложение 1.2

Приложение N 1 к Приказу МВД России от 14.04.2003 N 250 "Образец отметки о разрешении временного проживания, проставляемой в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства, в виде штампа"

Приложение N 2 к Приказу МВД России от 14.04.2003 N 250 "Образец бланка разрешения на временное проживание, выдаваемого лицу без гражданства"

Приложение 1.3

Приложение N 1 к Положению о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 01.11.2002 N 794 (в ред. Постановления Правительства РФ от 23.01.2007 N 42) "Описание бланка вида жительство, выдаваемого иностранному гражданину"

Приложение N 2 к Положению о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 01.11.2002 N 794 (в ред. Постановления Правительства РФ от 23.01.2007 N 42) "Описание бланка вида на жительство, выдаваемого лицу без гражданства"

Приложение 1.4

Образец бланка свидетельства участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 28.12.2006 N 817

Приложение 1.5

Форма заявления иностранного гражданина или лица без гражданства о регистрации по месту жительства, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 15.01.2007 N 9

Форма уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место пребывания, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 15.01.2007 N 9

Комментарий к заполнению бланка уведомления

о прибытии иностранного гражданина

или лица без гражданства в место пребывания

1. Бланк уведомления о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место пребывания должен быть заполнен только на русском языке печатными заглавными буквами (образцы букв и цифр приводятся на бланке уведомления), разборчиво.

2. Форма бланка заполняется яркими черными или темно-синими чернилами.

3. Каждое поле в бланке заполняется начиная с первой позиции (в том числе и поля для занесения фамилии, имени и отчества иностранного гражданина или принимающей стороны).

Категорически запрещается:

- делать в полях бланка, вне полей бланка или в полях, заполненных типографским способом, какие-либо записи и пометки, не относящиеся к содержанию полей бланка;

- использовать для заполнения бланка цветные ручки вместо темно-синей или черной, карандаш (даже для черновых записей на бланке), средства для исправления внесенной в бланк информации ("замазку" и др.).

Бланк считается недействительным, если следующие поля не заполнены:

- фамилия иностранного гражданина;

- имя иностранного гражданина;

- гражданство иностранного гражданина;

- год рождения иностранного гражданина;

- пол иностранного гражданина;

- документ, удостоверяющий личность: вид, номер, дата выдачи;

- цель въезда в Российскую Федерацию;

- дата въезда в Российскую Федерацию;

- срок пребывания до __________;

- сведения о месте пребывания;

- сведения о принимающей стороне;

- дата убытия (при возврате отрывного талона в УФМС).

Информация по заполнению полей раздела 1

"Сведения о лице, подлежащем постановке на учет

по месту пребывания" бланка уведомления

(лицевая сторона, верхняя часть)

	Поля,    
самостоятельно
заполняемые 
принимающей 
стороной или 
самим    
иностранным 
гражданином 
	Указания по    
заполнению     
	Обязательность
заполнения  
	Пример   

	Фамилия       
	Вносится информация 
из документа,       
удостоверяющего     
личность. Между     
именем и отчеством  
должен быть пробел в
один квадратик.     
Между двойной       
фамилией ставится   
пробел              
	да            
	Мусько       

	Имя, Отчество 
	
	да, отчество  
записывается в
том случае,   
если оно      
указано в     
документе     
	Иван         
Борисович    

	Гражданство,  
подданство    
	Вносится информация 
из документа,       
удостоверяющего     
личность. В случае  
отсутствия          
гражданства указать 
"ЛБГ"               
	да            
	Украина      

	Дата    
рождения
	число
	Вносится информация 
из документа,       
удостоверяющего     
личность. Год должен
быть записан        
четырьмя арабскими  
цифрами без         
пробелов. Число и   
месяц должны        
состоять из         
2 арабских цифр     
без пробелов        
	если есть     
	09           

	
	месяц
	
	если есть     
	04           

	
	год  
	
	да            
	1975         

	Пол ("мужской"
или "женский")
	Ставится крестик в  
соответствующем поле
	да            
	М            

	Место         
рождения:     
государство   
	Вносится информация 
из документа,       
удостоверяющего     
личность            
	нет           
	Украина      

	Город или     
другой        
населенный    
пункт         
	Вносится информация 
из документа,       
удостоверяющего     
личность. Если      
город состоит из    
двух слов, то между 
ними должен быть    
пробел в один       
квадратик           
	нет           
	Киев         

	Паспорт иностранного гражданина или иной документ,              
удостоверяющий личность                                         

	Вид           
	В поле записывается 
вид документа       
(паспорт, проездной 
документ)           
	да            
	Паспорт      

	Серия         
	В поле записываются 
четыре знака: буквы 
или цифры серии без 
пробелов            
	при наличии   
серии у       
документа -   
да, в иных    
случаях - нет 
	ВВ46         

	N             
	Записываются        
арабские цифры      
номера документа    
	да            
	456789       

	Дата    
выдачи  
	число
	Дата выдачи         
документа.          
Проставляются число,
месяц и  год. Год   
должен быть записан 
четырьмя арабскими  
цифрами  без        
пробелов. Число и   
месяц должны        
состоять из         
2 арабских цифр     
	да            
	12           

	
	месяц
	
	
	05           

	
	год  
	
	
	2004         

	Срок    
действия
	число
	Дата действия       
документа.          
Проставляются число,
месяц и год. Год    
должен быть записан 
четырьмя арабскими  
цифрами без         
пробелов. Число и   
месяц должны        
состоять из         
2 арабских цифр     
	да            
	12           

	
	месяц
	
	
	05           

	
	год  
	
	
	2009         

	Документ, подтверждающий право пребывания (проживания) в РФ     
(заполняется только в том случае, если такой документ имеется в 
наличии)                                                        

	Вид документа 
("виза", "вид 
на жительство"
или           
"разрешение на
временное     
проживание")  
	Ставится крестик в  
соответствующем поле
	да            
	

	Серия         
	Записываются        
арабские цифры или  
буквы без пробела   
	при наличии   
серии у       
документа -   
да, в иных    
случаях - нет 
	М006         

	N             
	Записываются        
арабские цифры без  
пробела             
	да            
	45662158     

	Дата выдачи   
	Дата выдачи         
документа.          
Проставляются число,
месяц и год. Год    
должен быть записан 
четырьмя арабскими  
цифрами без         
пробелов. Число и   
месяц должны        
состоять из         
2 арабских цифр     
	да            
	01 12 2006   

	Срок действия 
	Дата действия       
документа.          
Проставляются число,
месяц и год. Год    
должен быть записан 
четырьмя арабскими  
цифрами без         
пробелов. Число и   
месяц должны        
состоять из         
2 арабских цифр     
	да            
	01 12 2007   

	Цель въезда   
("служебная", 
"туризм",     
"деловая",    
"учеба",      
"работа",     
"частная",    
"транзит",    
"гуманитарная"
или "другая") 
	Ставится крестик в  
соответствующем поле
	да            
	Работа       

	Профессия     
	Вносится в том      
случае, если есть   
	нет           
	Токарь       

	Дата въезда в 
Российскую    
Федерацию     
	Вносится информация 
о дате въезда.      
Проставляются число,
месяц и год. Год    
должен быть записан 
четырьмя арабскими  
цифрами без         
пробелов. Число и   
месяц должны        
состоять из         
2 арабских цифр     
	да            
	05 01 2007   

	Срок          
пребывания до 
	Вносится информация 
о сроке пребывания  
иностранного        
гражданина по месту 
пребывания, но не   
более чем на срок,  
установленный       
Федеральным законом 
от 25.07.2002       
N 115-ФЗ            
	да            
	01 02 2007   

	Миграционная карта (заполняется только в том случае, если       
имеется в наличии)                                              

	Серия         
	Записываются        
арабские цифры или  
буквы без пробела   
	да            
	1234         

	N             
	Записываются        
арабские цифры без  
пробела             
	да            
	4156483216   

	Сведения о законных представителях (заполняются только в том    
случае, если иностранный гражданин не достиг 18-летнего возраста
или недееспособен)                                              

	Фамилия       
Имя, отчество 
	Информация заносится
из документа о      
родителе,           
усыновителе, опекуне
или попечителе      
	да            
	

	Год рождения  
	Информация вносится 
из документа. Год   
рождения должен быть
записан четырьмя    
арабскими цифрами   
без пробелов        
	да            
	

	Пол           
	
	да            
	

	Номер и серия 
паспорта      
	
	да            
	


Информация по заполнению полей раздела 2

"Сведения о месте пребывания" бланка уведомления

(оборотная сторона, верхняя часть)

	Область, край,
республика, АО
	Если в названии есть
пробелы, то они     
должны быть равны   
одному квадратику   
	нет           
	Московская   
область      

	Район         
	Указывается, если   
есть в наличии      
	нет           
	

	Город или     
другой        
населенный    
пункт         
	Записывается        
название города или 
другого населенного 
пункта. Если в      
названии есть       
пробелы, то они     
должны быть равны   
одному квадратику   
	да            
	Мытищи       

	Улица         
	Записывается        
название улицы без  
сокращений. Если в  
названии есть       
пробелы, то они     
должны быть равны   
одному квадратику   
	да            
	Адмирала     

	Дом           
	Записываются        
арабские цифры без  
пробела             
	да            
	125          

	Корпус        
	Указывается, если   
есть в наличии.     
Записываются        
арабские цифры или  
буквы без пробела   
	если есть     
	

	Строение      
	Указывается, если   
есть в наличии.     
Записываются        
арабские цифры без  
пробела             
	если есть     
	

	Квартира      
	Записываются        
арабские цифры без  
пробела             
	если есть     
	58           

	Тел.          
	Записываются        
арабские цифры с    
указанием кода      
страны, кода города 
	нет           
	7 499 4576789


Информация по заполнению полей раздела 3

"Сведения о принимающей стороне" бланка уведомления

(оборотная сторона, средняя часть)

	Вид ("Органи- 
зация",       
"Физ. лицо")  
	Ставится крестик в  
соответствующем поле
	да            
	

	Физическое лицо (заполняется для физического лица       
и представителя юридического лица)               

	Фамилия       
Имя, Отчество 
	Вносится информация 
из документа,       
удостоверяющего     
личность. Между     
именем и отчеством  
должен быть пробел в
один квадратик      
	да            
	Сидорова     

	
	
	
	Наталья      
Валерьевна   

	Документ, удостоверяющий личность               

	Вид           
	В поле записывается 
вид документа       
	да            
	Паспорт      

	Серия         
	В поле записываются 
четыре знака: буквы 
или цифры серии без 
пробелов            
	да            
	0805         

	N             
	Записываются        
арабские цифры      
номера документа    
	да            
	128545       

	Дата выдачи   
	Дата выдачи         
документа.          
Проставляются число,
месяц и год. Год    
должен быть записан 
четырьмя арабскими  
цифрами без         
пробелов. Число и   
месяц должны        
состоять из         
2 арабских цифр     
	да            
	28 11 2005   

	Срок действия 
	Дата действия       
документа.          
Проставляются число,
месяц и год. Год    
должен быть записан 
четырьмя арабскими  
цифрами без         
пробелов. Число и   
месяц должны        
состоять из         
2 арабских цифр     
	нет           
	

	Адрес места жительства, указанный в документе,         
удостоверяющем личность                    

	Область, край,
республика, АО
	Если в названии есть
пробелы, то они     
должны быть равны   
одному квадратику   
	нет           
	

	Район         
	Указывается, если   
есть в наличии      
	нет           
	

	Город или     
другой        
населенный    
пункт         
	Записывается        
название города или 
другого населенного 
пункта. Если в      
названии есть       
пробелы, то они     
должны быть равны   
одному квадратику   
	да            
	Москва       

	Улица         
	Записывается        
название улицы без  
сокращений. Если в  
названии есть       
пробелы, то они     
должны быть равны   
одному квадратику   
	да            
	Узкая        

	Дом           
	Записываются        
арабские цифры без  
пробела             
	да            
	1255         

	Корпус        
	Записываются        
арабские цифры или  
буквы без пробела   
	если есть     
	2            

	Строение      
	Записываются        
арабские цифры без  
пробела             
	если есть     
	

	Квартира      
	Записываются        
арабские цифры без  
пробела             
	да            
	58           

	Тел.          
	Записываются        
арабские цифры с    
указанием кода      
страны, кода города 
	нет           
	7 499 4576789

	Для организаций и индивидуальных предпринимателей       
(заполняется только в том случае,               
если принимающая сторона - организация)            

	Наименование  
	Название организации
пишется полностью в 
именительном падеже 
	да            
	Гостиница    
Планета      

	Факт. адрес   
	Вносится информация 
о фактическом       
адресе. Почтовый    
индекс указывать    
обязательно. Пробел 
между словами должен
быть равен одному   
квадратику. Не      
использовать знаки  
препинания, название
улицы, дом, корпус, 
строение, квартиру  
указывать через     
пробел без          
сокращений          
	да            
	694657       
Москва       
улица        
Проспект     
Каперника    
47 А 567/1   

	ИНН           
	Указывается         
идентификационный   
номер               
налогоплательщика.  
Номер состоит из    
двенадцати арабских 
цифр                
	да            
	250852658566 


Информация по заполнению полей

"О подтверждении нахождения

иностранного гражданина по месту пребывания"

(лицевая сторона, отрывная часть)

	Поля, самостоятельно заполняемые
принимающей стороной или самим 
иностранным гражданином    
	Указания по заполнению     

	Фамилия                         
	Информация копируется из верхней
части бланка                    

	Имя, отчество                   
	

	Гражданство                     
	

	Дата рождения                          

	Число                           
	Информация копируется из верхней
части бланка                    

	Месяц                           
	

	Год                             
	

	Пол ("Мужской" или "Женский")   
	

	Документ, удостоверяющий личность                

	Вид                             
	Информация копируется из верхней
части бланка                    

	Серия                           
	

	Номер                           
	

	В установленном порядке уведомил                
о прибытии в место пребывания по адресу             

	Область, край, республика, АО   
	Информация копируется из верхней
части бланка                    

	Район                           
	

	Город или другой населенный     
пункт                           
	

	Улица                           
	

	Дом                             
	

	Корпус                          
	

	Строение                        
	

	Квартира                        
	

	Срок пребывания                         

	Срок пребывания до              
	Информация копируется из верхней
части бланка                    


Информация по заполнению полей

"Для принимающей стороны"

(оборотная сторона, отрывная часть)

	Поля,    
самостоятельно
заполняемые 
принимающей 
стороной или 
самим    
иностранным 
гражданином 
	Указания по    
заполнению     
	Обязательность
заполнения  
	Пример   

	Фамилия       
	Информация          
копируется из       
верхней оборотной   
части бланка.       
Сведения о          
принимающей стороне 
	да            
	Сидорова     

	Имя, Отчество 
	
	
	Наталья      
Валерьевна   

	Дата убытия иностранного гражданина              
(заполняется в случаях, указанных               
в Постановлении Правительства РФ                
от 15.01.2007 N 9)                       

	Дата убытия   
	Проставляются число,
месяц и год. Год    
должен быть записан 
четырьмя арабскими  
цифрами без         
пробелов, число и   
месяц - двумя       
арабскими цифрами   
	да            
	30.01.2007   


Приложение 1.6

Приложение N 1 к Приказу ФМС России от 25.12.2006 N 369 "Форма бланка заявления о выдаче работодателю или заказчику работ (услуг) разрешения на привлечение и использование иностранных работников"

Приложение 1.7

Приложение N 2 к Приказу ФМС России от 25.12.2006 N 369 "Форма бланка разрешения на привлечение и использование иностранных работников"

Приложение 1.8

Приложение N 1 к Приказу ФМС России от 25.12.2006 N 370 "Форма бланка заявления о выдаче иностранному гражданину или лицу без гражданства разрешения на работу, прибывающему в Российскую Федерацию в порядке, требующем получения визы"

Приложение 1.9

Приложение N 2 к Приказу ФМС России от 25.12.2006 N 370 "Форма бланка заявления о выдаче иностранному гражданину или лицу без гражданства разрешения на работу, прибывающему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы"

Приложение 1.10

Приложение N 3 к Приказу ФМС России от 25.12.2006 N 370 "Форма бланка разрешения на работу иностранному гражданину или лицу без гражданства, прибывающему в Российскую Федерацию в порядке, требующем получения визы"

Приложение 1.11

Приложение N 4 к Приказу ФМС России от 25.12.2006 N 370 "Форма бланка разрешения на работу иностранному гражданину или лицу без гражданства, прибывающему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы"

Приложение 1.12

Образец доверенности для подачи документов

на оформление разрешений на работу

от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

(подается в 2 экз., подготовить следует 3 экз.)

ООО "Название"

ИНН, ОГРН, юридический адрес, фактический адрес, телефон (факс)

Для ИП указать номер свидетельства о регистрации адреса.

Исх. N ______                              "__" __________ 2007 г.

                                            Начальнику УФМС России

                                                      по г. Москве

                                                     Карповцу Ф.В.

                                                     ФИО

    Я, генеральный директор ООО "Название" -----------------------

                                                   ФИО

настоящей доверенностью уполномочиваю ----------------------------

(указать паспортные данные) быть моим представителем в УФМС России

по  г. Москве   по  вопросу   оформления  разрешения   иностранным

гражданам в количестве человек ____ по нижеперечисленному списку и

получения готовых разрешений, а также подавать  на них уведомления

и медицинские документы.

    (список иностранных граждан составляется  строго по  алфавиту,

выдача готовых разрешений производится по данному письму)

	N 
п/п
	ФИО            
	Дата   
рождения 
	Паспорт 
	Страна  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


    Сдавать и получать документы на вышеперечисленных  иностранных

граждан я, генеральный директор __________________________________

                                      (название организации)

                                                  ФИО

доверяю сотруднику нашей организации -----------------------------

Подпись доверенного лица ________________________________ заверяю.

Генеральный директор _________________________________________ ФИО

                        печать организации

Приложение 1.13

Форма уведомления, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 23.12.2006 N 798 "Форма уведомления о привлечении и использовании для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы"

Приложение 2

НОРМАТИВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

Приложение 2.1

Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"

Приложение 2.2

Договор от 08.12.1999 "О создании Союзного государства" (Извлечения)

Приложение 2.3

Договор между Российской Федерацией

и Республикой Беларусь от 25.12.1998 (РГ 98-246)

"О равных правах граждан"

Российская Федерация и Республика Беларусь, в дальнейшем именуемые "Договаривающиеся Стороны", в целях повышения уровня жизни народов, создания благоприятных условий для всестороннего гармоничного развития личности, обеспечения равных прав граждан Союза на территории каждой из Сторон, опираясь на стремление народов к единению, во исполнение целей и задач, возложенных на Союз Беларуси и России Уставом Союза Беларуси и России, основываясь на Договоре о Союзе Беларуси и России от 2 апреля 1997 года и развивая его положения в целях дальнейшего сближения своих народов и обеспечения действенной интеграции в различных сферах государственной и общественной жизни, договорились о нижеследующем:

Статья 1

Граждане России и Беларуси обладают равными правами избирать и быть избранными в выборные органы Союза.

Статья 2

Граждане России и Беларуси имеют равные права на участие в хозяйственной деятельности на территориях Договаривающихся Сторон.

Статья 3

Граждане России и Беларуси пользуются равными гражданскими правами и свободами, как это предусмотрено законодательствами Договаривающихся Сторон.

Статья 4

Договаривающиеся Стороны обеспечивают доступность и равные права граждан в получении среднего, среднего специального, высшего и послевузовского профессионального образования. Абитуриенты поступают в учебные заведения на основе действующих правил приема.

Статья 5

Обмен жилыми помещениями между гражданами России и Беларуси осуществляется беспрепятственно в соответствии с национальным законодательством и является основанием для выдачи им разрешений на постоянное жительство на территориях Договаривающихся Сторон.

Статья 6

Договаривающиеся Стороны обеспечивают равное право их граждан на приобретение, владение, пользование и распоряжение имуществом на своих территориях. Безвозмездное получение гражданами государственного и муниципального имущества или приобретение его в соответствии с действующими в процессе приватизации льготами регулируется национальным законодательством в области приватизации. Договаривающиеся Стороны обеспечивают гарантированную защиту права собственности их граждан.

Статья 7

Договаривающиеся Стороны обеспечивают гражданам России и Беларуси равные права на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-правовых гарантий на территориях России и Беларуси. Граждане России и Беларуси имеют равные права в оплате труда, режиме рабочего времени и времени отдыха, охране и условиях труда и других вопросах трудовых отношений. Трудовая деятельность регулируется на основе трудового договора (контракта) в соответствии с законодательством о труде. Договаривающиеся Стороны обеспечивают взаимное признание трудового стажа, включая стаж, исчисляемый в льготном порядке, и стаж работы по специальности, приобретенный в связи с трудовой деятельностью граждан.

Статья 8

Гражданам России и Беларуси обеспечиваются равные права на социальное обеспечение, медицинскую помощь и доступ к услугам лечебно-оздоровительных учреждений на территориях Договаривающихся Сторон. Взаиморасчеты за оказание скорой и неотложной медицинской помощи и лечение социально значимых заболеваний не производятся.

Статья 9

Договаривающиеся Стороны приведут в течение 1999 г. действующее законодательство в соответствие с настоящим Договором.

Статья 10

Договаривающиеся Стороны будут принимать необходимые меры для претворения в жизнь решений Высшего Совета и Исполнительного Комитета Союза Беларуси и России по обеспечению равных прав граждан России и Беларуси.

Статья 11

Договаривающиеся Стороны создают Комиссию по правам человека. Компетенция, условия формирования и порядок деятельности Комиссии определяются отдельным соглашением Договаривающихся Сторон.

Статья 12

Отдельные положения настоящего Договора, не противоречащие законодательству Договаривающихся Сторон и их международным обязательствам, применяются временно с 1 января 1999 года. Договор подлежит ратификации и вступает в силу с момента обмена ратификационными грамотами.

Приложение 2.4

Решение Высшего Совета Сообщества Беларуси

и России от 22.06.1996 N 4

"О равных правах граждан на трудоустройство,

оплату труда и предоставление

других социально-трудовых гарантий"

В целях обеспечения гражданам Республики Беларусь и Российской Федерации равных прав на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-трудовых гарантий Высший Совет Сообщества Беларуси и России постановляет:

1. Установить, что действующий на основе национального законодательства порядок регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы в отношении граждан Республики Беларусь в Российской Федерации и граждан Российской Федерации в Республике Беларусь не применяется.

Документы, выданные в Республике Беларусь и Российской Федерации для реализации трудовых прав и социально-трудовых гарантий их граждан, или их копии, заверенные в установленном порядке, признаются без легализации.

2. Граждане государства выезда, осуществляющие трудовую деятельность на территории государства трудоустройства, имеют равные права с гражданами государства трудоустройства в оплате труда, режиме рабочего времени и времени отдыха, охране и условиях труда и других вопросах трудовых отношений.

Трудовая деятельность гражданина государства выезда на территории государства трудоустройства регулируется на основе трудового договора (контракта) в соответствии с законодательством о труде государства трудоустройства.

Трудовой стаж, включая стаж, исчисляемый в льготном порядке, и стаж работы по специальности, приобретенный в связи с трудовой деятельностью на территории Республики Беларусь и Российской Федерации, взаимно признается за их гражданами. Исчисление трудового стажа граждан производится в соответствии с законодательством государства трудоустройства.

Возраст, с которого допускается прием граждан на работу, определяется законодательством государства трудоустройства.

При высвобождении работника, являющегося гражданином государства выезда, в связи с осуществлением мероприятий по сокращению численности или штата работников ему предоставляются льготы и компенсации, установленные законодательством о труде государства трудоустройства.

Статус безработного присваивается гражданину государством выезда в соответствии с его законодательством.

3. Все виды пособий и выплат гражданам государства выезда, работающим на территории государства трудоустройства, в случаях временной нетрудоспособности, беременности и родов, рождения ребенка, отпуска по уходу за ребенком и в других случаях предоставляются в соответствии с законодательством государства трудоустройства.

Все расходы, связанные с предоставлением указанных пособий и выплат, несет государство трудоустройства.

4. Национальным министерствам и ведомствам по вопросам труда, занятости и миграции давать необходимые разъяснения о порядке применения настоящего Решения.

5. Принять к сведению, что Парламентское Собрание Сообщества Беларуси и России начнет работу по унификации законодательства о труде.

6. Настоящее Решение вступает в силу с даты его подписания.

Приложение 2.5

Ратифицирован Федеральным законом

от 18.11.2004 N 140-ФЗ

"О ратификации Протокола

о внесении изменений в Соглашение

между Правительством Российской Федерации

и Правительством Украины

о безвизовых поездках граждан

Российской Федерации и Украины

от 16 января 1997 года"

Протокол о внесении изменений

в Соглашение между Правительством Российской Федерации

и Правительством Украины о безвизовых поездках

граждан Российской Федерации и Украины

от 16 января 1997 года

Правительство Российской Федерации и Правительство Украины, именуемые в дальнейшем Сторонами, в целях упрощения правового режима, предусмотренного Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины о безвизовых поездках граждан Российской Федерации и Украины от 16 января 1997 г., именуемым в дальнейшем Соглашением, согласились о нижеследующем:

Статья 1

Исключить из статьи 1 Соглашения слова: "и регистрации".

Статья 2

Дополнить статью 1 Соглашения абзацами вторым и третьим следующего содержания:

"Гражданин государства одной Стороны на основе взаимности освобождается от регистрации в компетентных органах по месту его пребывания на территории государства другой Стороны, если срок такого пребывания не превышает 90 дней со дня въезда на территорию государства этой другой Стороны, при наличии у него миграционной карты с отметкой органа пограничного контроля, проставленной при въезде на территорию государства пребывания.

По договоренности между Сторонами могут вноситься изменения в перечень документов, указанных в Приложениях 1 и 2 к настоящему Соглашению. Такая договоренность оформляется путем обмена дипломатическими нотами".

Статья 3

Настоящий Протокол временно применяется с 1 ноября 2004 г. и вступает в силу с даты последнего письменного уведомления о выполнении Сторонами внутригосударственных процедур, необходимых для его вступления в силу.

Настоящий Протокол прекращает действие одновременно с Соглашением.

Совершено в г. __________ "__" __________ 200_ г. в двух экземплярах, каждый на русском и украинском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу.

Приложение 2.6

Соглашение между Правительством Республики Беларусь

и Правительством Российской Федерации

об использовании миграционной карты единого образца

Вступило в силу 8 февраля 2006 года

Ратифицировано Законом Республики Беларусь от 15 мая 2005 г. N 19-3 "О ратификации Соглашения между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации об использовании миграционной карты единого образца".

Ратифицировано Федеральным законом РФ от 9 января 2006 г. N 15-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об использовании миграционной карты единого образца"

Правительство Республики Беларусь и Правительство Российской Федерации, в дальнейшем именуемые Сторонами,

движимые стремлением продолжить развитие интеграционных процессов между Республикой Беларусь и Российской Федерацией,

основываясь на Договоре о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 года и в целях дальнейшего сближения народов своих государств и обеспечения интеграции в различных сферах государственной и общественной жизни,

принимая во внимание положения Договора между Республикой Беларусь и Российской Федерацией о равных правах граждан от 25 декабря 1998 года,

в целях надлежащего учета иностранных граждан и лиц без гражданства, временно въезжающих в Республику Беларусь и/или Российскую Федерацию, и контроля за их временным пребыванием на территориях государств Сторон,

согласились о нижеследующем:

Статья 1

Действие настоящего Соглашения распространяется на иностранных граждан и лиц без гражданства, въезжающих на территории государств Сторон с территории третьего государства.

Статья 2

Для целей настоящего Соглашения изложенные ниже термины означают следующее:

"иностранный гражданин" - физическое лицо, не являющееся гражданином Республики Беларусь или Российской Федерации и имеющее доказательства своей принадлежности к гражданству (подданству) третьего государства или лицо без гражданства, не имеющее доказательства своей принадлежности к гражданству (подданству) третьего государства;

"миграционная карта единого образца" - документ, содержащий сведения об иностранном гражданине, въезжающем в Республику Беларусь и/или Российскую Федерацию и служащий для учета и контроля за его временным пребыванием на территориях государств Сторон (далее - миграционная карта);

"третье государство" - государство, не являющееся участником настоящего Соглашения;

"центральные компетентные органы" - органы государств Сторон, ответственные за реализацию настоящего Соглашения;

"компетентные органы" - органы государств Сторон, на которые возложена реализация настоящего Соглашения.

Статья 3

1. Компетентными органами государств Сторон иностранному гражданину при въезде на территории государств Сторон выдается для заполнения миграционная карта.

2. Миграционная карта не заполняется при въезде на территории государств Сторон и не предъявляется при выезде с территорий государств Сторон следующими иностранными гражданами:

а) главами иностранных государств, главами правительств иностранных государств, членами парламентских и правительственных делегаций, руководителями международных организаций, въехавшими в Республику Беларусь и/или Российскую Федерацию по приглашениям органов государственной власти Республики Беларусь и/или Российской Федерации, а также членами их семей и сопровождающими их лицами;

б) главами дипломатических представительств и главами консульских учреждений иностранных государств в Республике Беларусь и/или Российской Федерации, сотрудниками дипломатических представительств и работниками консульских учреждений иностранных государств в Республике Беларусь и/или Российской Федерации, а также членами их семей, проживающими совместно с указанными лицами;

в) должностными лицами международных организаций, должностными лицами представительств этих организаций в Республике Беларусь и/или Российской Федерации, должностными лицами международных организаций, въехавшими в Республику Беларусь и/или Российскую Федерацию с рабочим визитом и пользующимися в соответствии с международным договором Республики Беларусь или Российской Федерации дипломатическими привилегиями и иммунитетами, которые имеют штаб-квартиры в Республике Беларусь и/или Российской Федерации, а также членами их семей, проживающими совместно с указанными лицами;

г) членами экипажей военных летательных аппаратов, членами экипажей воздушных судов гражданской авиации при нахождении в аэропортах, членами бригад поездов, участвующих в международном движении, при нахождении на станциях и членами экипажей автотранспортных средств, осуществляющих международные перевозки по установленным маршрутам.

Статья 4

1. Миграционная карта содержит следующие основные графы:

а) фамилия, имя (отчество);

б) дата рождения;

в) пол;

г) номер действительного документа, удостоверяющего личность, признаваемого Республикой Беларусь и Российской Федерацией в этом качестве;

д) гражданство;

е) цель поездки:

ж) предполагаемый срок пребывания в Республике Беларусь и/или Российской Федерации;

з) подпись въезжающего в Республику Беларусь и/или Российскую Федерацию;

и) места для служебных отметок о пересечении границы;

к) место для отметок о сроке и адресе регистрации.

2. Форма миграционной карты, включая основные и дополнительные графы, порядок ее выдачи, заполнения и применения, а также порядок обработки и использования информации, содержащейся в миграционной карте, определяются отдельным Протоколом, который центральные компетентные органы заключат в течение 90 дней после вступления в силу настоящего Соглашения.

Статья 5

Порядок регистрации иностранных граждан и проставления отметок о регистрации в миграционной карте, а также ответственность иностранных граждан за нарушение порядка использования миграционной карты устанавливаются в соответствии с законодательством государств Сторон.

Статья 6

Каждая из Сторон не позднее чем в месячный срок со дня подписания настоящего Соглашения определяет перечень центральных компетентных органов и компетентных органов, на которые будет возложена его реализация, о чем сообщает по дипломатическим каналам другой Стороне.

Статья 7

1. Стороны самостоятельно несут все расходы, которые могут возникнуть в ходе выполнения настоящего Соглашения, если в каждом конкретном случае не будет согласован иной порядок.

2. Стороны могут в случае необходимости оказывать друг другу безвозмездную помощь, в том числе оборудованием и материалами, необходимыми для решения конкретных задач по выполнению настоящего Соглашения.

Статья 8

При реализации настоящего Соглашения в качестве рабочего используется русский язык.

Статья 9

1. Центральные компетентные органы и компетентные органы проводят рабочие встречи и консультации в целях рассмотрения вопросов укрепления и повышения эффективности сотрудничества в сфере, регулируемой настоящим Соглашением.

2. Стороны и центральные компетентные органы решают спорные вопросы, возникающие в связи с толкованием или применением положений настоящего Соглашения, путем консультаций и переговоров.

Статья 10

По взаимному согласию Сторон в настоящее Соглашение могут вноситься изменения и дополнения, оформляемые отдельным Протоколом, который является его неотъемлемой частью и вступает в силу в порядке, предусмотренном ст. 12 настоящего Соглашения.

Статья 11

1. Настоящее Соглашение не затрагивает права и обязательства государств Сторон, вытекающие из других международных договоров, участниками которых они являются.

2. Стороны незамедлительно уведомляют друг друга по дипломатическим каналам об изменениях законодательства своих государств в сфере миграции.

Статья 12

1. Настоящее Соглашение вступает в силу со дня получения по дипломатическим каналам последнего письменного уведомления о выполнении Сторонами внутригосударственных процедур, необходимых для вступления его в силу.

2. Настоящее Соглашение заключается сроком на пять лет, по истечении которого автоматически продлевается на последующие пятилетние периоды. Каждая из Сторон может прекратить действие настоящего Соглашения, если проинформирует об этом другую Сторону по дипломатическим каналам в письменной форме. В этом случае Соглашение утрачивает силу через девяносто дней после получения другой Стороной такого уведомления.

Совершено в городе Москве 5 октября 2004 года, в двух экземплярах на русском языке.

Приложение 2.7

Правила выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 15.11.2006 N 681

Приложение 2.8

Постановление Правительства РФ от 17.02.2007 N 97 "Об установлении случаев осуществления трудовой деятельности иностранным гражданином или лицом без гражданства, временно пребывающими (проживающими) в Российской Федерации, вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им выдано разрешение на работу (разрешено временное проживание)"

Приложение 2.9

Постановление Правительства РФ от 15.11.2006 N 683 "Об установлении на 2007 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли на территории Российской Федерации"

Приложение 2.10

Перечень инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих и являющихся основанием для отказа в выдаче либо аннулирования разрешения на временное проживание иностранным гражданам и лицам без гражданства, или вида на жительство, или разрешения на работу в Российской Федерации, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 02.04.2003 N 188

Приложение 2.11

Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть третья от 26.11.2001 N 146-ФЗ. Извлечения

Глава 67. Право, подлежащее применению при определении правового положения лиц

Статья 1195. Личный закон физического лица

Статья 1196. Право, подлежащее применению при определении гражданской правоспособности физического лица

Статья 1202. Личный закон юридического лица

Глава 68. Право, подлежащее применению к имущественным и личным неимущественным отношениям

Статья 1210. Выбор права сторонами договора

Статья 1211. Право, подлежащее применению к договору при отсутствии соглашения сторон о выборе права

Приложение 2.12

Письмо Минздравсоцразвития России от 13.12.2006 N 6637-ЛГ "О порядке применения Постановления Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 г. N 683"

Приложение 3

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Приложение 3.1

Федеральная миграционная служба

1. Федеральная миграционная служба (ФМС России): Москва, Боярский пер., д. 4, тел. 298-56-63 - Центральный офис.

2. Федеральная миграционная служба (ФМС России): 2-я Мясниковская ул., д. 10-а, тел. 169-31-20. Выдача Разрешений на привлечение иностранной рабочей силы из стран дальнего зарубежья.

3. Управление Федеральной миграционной службы (УФМС) по г. Москве. Новинский б-р, д. 11, стр. 1, тел. 205-21-10. В режиме "одного окна" выдача Разрешений на привлечение иностранной рабочей силы из стран - участников Содружества Независимых Государств, с которыми установлен безвизовый режим въезда и выезда (ближнее зарубежье), а также из Республики Грузия и Республики Туркменистан.

4. УФМС России по Московской области. Москва, Пятницкая ул., д. 2, тел. 951-44-26.

5. Горячая линия ФМС России: 925-98-85.

6. Горячая линия ГУВД Москвы: 777-11-47.

7. Горячая линия Мэрии Москвы: 202-37-99.

Районные отделения УФМС по г. Москве

	Центральный округ                       

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Центральном           
Административном округе (г. Москва,         
улица Средняя Калитниковская, дом 31)       
	(495)600-15-79     

	Отделение района "Арбат" (Кривоарбатский    
переулок, дом 14)                           
	тел. 241-21-21     

	Отделение "Басманный" (Денисовский переулок,
дом 24)                                     
	тел. 263-13-82     

	Отделение района "Замоскворечье"            
(улица Пятницкая, дом 49)                   
	тел. 951-00-42     

	Отделение района "Красносельский"           
(улица Каланчевская, дом 6, корпус 2)       
	тел. 623-29-46     

	Отделение района "Мещанский" (улица Дурова, 
дом 18)                                     
	тел. 688-23-51     

	Отделение района "Пресненский"              
(улица Баррикадная, дом 4)                  
	тел. 254-19-55     

	Отделение района "Таганский" (Ведерников    
переулок, д. 4/2, корпус В)                 
	тел. 670-94-28     

	Отделение района "Тверской" (Большой        
Палашевский переулок, дом 7/2)              
	тел. 650-50-08     

	Отделение района "Хамовники" (улица Усачева,
дом 62)                                     
	тел. 245-13-06     

	Отделение района "Якиманка" (улица Большая  
Полянка, дом 33/41)                         
	тел. 959-00-83     

	Северо-Восточный округ                     

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Северо-Восточном      
Административном округе (г. Москва,         
улица Вешних Вод, владение 10, корпус 1)    
	тел. 616-05-25     

	Отделение района "Алексеевский"             
(улица Новоалексеевская, дом 10)            
	тел. 683-04-13     

	Отделение района "Алтуфьевский"             
(Алтуфьевское шоссе, дом 81)                
	тел. 909-10-30     

	Отделение района "Бабушкинский"             
(улица Енисейская, дом 23)                  
	тел. 471-33-55     

	Отделение района "Бибирево"                 
(улица Мурановская, дом 15Б)                
	тел. 407-80-00     

	Отделение района "Бутырский"                
(улица Руставели, дом 6А)                   
	тел. 618-06-29     

	Отделение района "Лианозово"                
(улица Псковская, дом 8)                    
	тел. 908-98-10     

	Отделение района "Лосиноостровский"         
(улица Изумрудная, дом 30)                  
	тел. 184-40-22     

	Отделение района "Марфино"                  
(улица Ботаническая, дом 8)                 
	тел. 401-50-11     

	Отделение района "Марьина Роща"             
(улица Советской Армии, дом 12)             
	тел. 684-14-75     

	Отделение района "Останкинский"             
(улица Академика Королева, дом 9)           
	тел. 686-16-33     

	Отделение района "Отрадное"                 
(улица Ботаническая, дом 8)                 
	тел. 401-50-55     

	Отделение района "Ростокино" (улица Бажова, 
дом 11, корпус 2)                           
	тел. 181-54-51     

	Отделение района "Свиблово" (Игарский       
проезд, дом 7)                              
	тел. 189-11-30     

	Отделение района "Северный" (9-я Северная   
линия, дом 5)                               
	тел. (499)767-82-54

	Отделение района "Северное Медведково"      
(улица Широкая, дом 6)                      
	тел. 478-04-11     

	Отделение района "Южное Медведково" (Ясный  
проезд, дом 27)                             
	тел. 186-95-56     

	Отделение района "Ярославский" (Ярославское 
шоссе, дом 49)                              
	тел. 182-05-61     

	Восточный округ                        

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Восточном             
Административном округе (г. Москва,         
улица 8-я Парковая, дом 14)                 
	тел. 464-88-73     

	Отделение района "Богородское"              
(улица Краснобогатырская, дом 13А)          
	тел. 160-14-27     

	Отделение района "Вешняки" (улица Красный   
Казанец, дом 7А)                            
	тел. 374-20-59     

	Отделение района "Поселок Восточный"        
(улица 9 Мая, дом 12А)                      
	тел. 460-59-09     

	Отделение района "Восточное Измайлово"      
(улица Н. Первомайская, дом 67)             
	тел. 464-38-75     

	Отделение района "Гольяново"                
(улица Красноярская, дом 5/36)              
	тел. 469-27-88     

	Отделение района "Ивановское"               
(улица Молостовых, дом 8А)                  
	тел. 918-96-10     

	Отделение района "Измайлово" (Измайловский  
бульвар, дом 41А)                           
	тел. 166-07-17     

	Отделение района "Косино-Ухтомский"         
(улица Большая Косинская, дом 1А)           
	тел. 700-51-96     

	Отделение района "Метрогородок" (Открытое   
шоссе, дом 21, корпус)                      
	тел. 966-20-36     

	Отделение района "Новогиреево"              
(улица Перовская, дом 57/55)                
	тел. 306-70-23     

	Отделение района "Новокосино"               
(улица Салтыковская, дом 16А)               
	тел. 702-40-09     

	Отделение ОВД района "Перово"               
(улица 1-я Владимировская, дом 26Б)         
	тел. 304-75-06     

	Отделение района "Преображенское"           
(улица Суворовская, дом 25)                 
	тел. 963-25-81     

	Отделение ОВД района "Северное Измайлово"   
(улица 5-я Парковая, дом 60А)               
	тел. 965-29-64     

	Отделение района "Соколиная гора"           
(улица Буракова, дом 1)                     
	тел. 365-34-81     

	Отделение района "Сокольники"               
(улица Маленковская, дом 42)                
	тел. 268-54-86     

	Юго-Восточный округ                      

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Юго-Восточном         
Административном округе (г. Москва,         
улица Маршала Кожедуба, дом 2/1)            
	тел. 658-85-54     

	Отделение района "Выхино" (Ферганский       
проезд, дом 6)                              
	тел. 377-94-23     

	Отделение района "Жулебино" (Хвалынский     
бульвар, дом 3, корпус 1)                   
	тел. 705-03-16     

	Отделение района "Капотня" (Капотня,        
3 квартал, дом 29)                          
	тел. 355-16-47     

	Отделение района "Кузьминки"                
(улица Академика Скрябина, дом 4)           
	тел. 709-74-19     

	Отделение района "Лефортово"                
(улица Самокатная, дом 3/8, строение 3)     
	тел. 361-58-58     

	Отделение района "Люблино"                  
(улица Краснодонская, дом 53А)              
	тел. 351-59-67     

	Отделение района "Марьино"                  
(улица Подольская, дом 8, строение 1)       
	тел. 348-35-84     

	Отделение района "Марьинский парк"          
(улица Новомарьинская, дом 7)               
	тел. 349-70-80     

	Отделение района "Некрасовка"               
(улица 1-ая Вольская, дом 22, корпус 1)     
	тел. 706-87-47     

	Отделение района "Нижегородский"            
(улица Новохохловская, дом 29)              
	тел. 670-65-45     

	Отделение района "Печатники" (улица Полбина,
дом 7)                                      
	тел. 354-46-83     

	Отделение района "Рязанский" (1-й Казанский 
просек, дом 1А)                             
	тел. 709-32-45     

	Отделение района "Текстильщики" (Волжский   
бульвар, квартал 95, корпус 14)             
	тел. 919-82-95     

	Отделение района "Южнопортовый"             
(улица Трофимова, дом 19, корпус 2)         
	тел. 675-84-73     

	Южный административный округ                  

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Южном Административном
округе (г. Москва, Каширское шоссе, дом 30) 
	тел. 112-32-50     

	Отделение района "Бирюлево Восточное"       
(улица Загорьевская, дом 21, корпус 2)      
	тел. 328-76-38     

	Отделение района "Бирюлево Западное"        
(улица Харьковская, дом 1Б)                 
	тел. 384-01-32     

	Отделение района "Братеево"                 
(улица Братеевская, дом 22)                 
	тел. 341-47-86     

	Отделение района "Даниловский"              
(улица Автозаводская, дом 17, корпус 3)     
	тел. 675-55-63     

	Отделение района "Донской"  (улица Большая  
Тульская, дом 54, корпус 1)                 
	тел. 954-12-44     

	Отделение района "Зябликово"  (улица Мусы   
Джалиля, дом 5, корпус 6)                   
	тел. 342-71-30     

	Отделение района "Москворечье-Сабурово"     
(Каширское шоссе, дом 74, корпус 3)         
	тел. 324-70-34     

	Отделение района "Нагатинский Затон"        
(улица Коломенская, дом 11)                 
	тел. 114-49-70     

	Отделение района "Нагорный" (Симферопольский
бульвар, дом 29, строение 1)                
	тел. 119-80-68     

	Отделение района "Нагатино-Садовники"       
(Каширское шоссе, дом 22, корпус 2)         
	тел. 113-08-10     

	Отделение района "Орехово-Борисово Северное"
(улица Домодедовская, дом 22, корпус 2)     
	тел. (499)725-76-38

	Отделение района "Орехово-Борисово Южное"   
(улица Елецкая, дом 37)                     
	тел. 392-90-88     

	Отделение района "Царицыно" (Кавказский     
бульвар, дом 50)                            
	тел. 779-89-79     

	Отделение района "Чертаново Северное"       
(Варшавское шоссе, дом 128, корпус 1)       
	тел. 313-41-18     

	Отделение района "Чертаново Центральное"    
(улица Чертановская, дом 45, корпус 1)      
	тел. 386-61-06     

	Отделение района "Чертаново Южное"          
(улица Газопровод, дом 6)                   
	тел. 388-40-54     

	Юго-Западный административный округ              

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Юго-Западном          
Административном округе (г. Москва,         
улица Введенского, дом 5, корпус 2)         
	тел. 333-02-38     

	Отделение района  "Академический"           
(ул. Большая Черемушкинская, дом 26,        
корпус 4)                                   
	тел. 125-80-55     

	Отделение района "Гагаринский"              
(Университетский проспект, дом 4)           
	тел. 137-00-76     

	Отделение района "Зюзино" (улица Фруктовая, 
дом 18)                                     
	тел. 317-19-18     

	Отделение района "Коньково" (улица Волгина, 
дом 5)                                      
	тел. 330-00-11     

	Отделение района "Котловка" (Севастопольский
проспект, дом 51, корпус 5)                 
	тел. 112-01-22     

	Отделение района "Ломоносовский"            
(улица Строителей, дом 11, корпус 1)        
	тел. 930-62-40     

	Отделение района "Обручевский"              
(улица Новаторов, дом 40, корпус 16)        
	тел. 432-39-93     

	Отделение района "Северное Бутово" (улица   
Знаменские Садки, дом 7, корпус 1)          
	тел. 712-35-27     

	Отделение района "Теплый стан"              
(улица Профсоюзная, дом 128)                
	тел. 429-73-89     

	Отделение ОВД района "Черемушки"            
(улица Новочеремушкинская, дом 62, корпус 2)
	тел. 718-38-55     

	Отделение района "Южное Бутово"             
(улица Южнобутовская, дом 3)                
	тел. 717-83-09     

	Отделение района "Ясенево" (Новоясеневский  
проспект, дом 19, корпус 2)                 
	тел. 427-02-05     

	Западный округ                         

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Западном              
Административном округе (г. Москва,         
улица Братьев Фомченко, дом 8)              
	тел. 148-18-89     

	Отделение района "Внуково"                  
(улица Центральная, дом 21)                 
	тел. 436-85-40     

	Отделение района "Дорогомилово"             
(Бережковская набережная, дом 14)           
	тел. 240-44-04     

	Отделение района "Кунцево" (улица Ивана     
Франко, дом 43)                             
	тел. 417-20-55     

	Отделение района "Крылатское"               
(улица Осенняя, дом 15)                     
	тел. 412-23-05     

	Отделение района "МГУ" (Воробьевы горы,     
дом 1, главное здание МГУ)                  
	тел. 939-17-21     

	Отделение района "Можайский"                
(улица Вересаева, дом 7)                    
	тел. 443-10-33     

	Отделение района "Ново-Переделкино"         
(улица Федосьино, дом 18)                   
	тел. 731-88-42     

	Отделение района "Очаково-Матвеевское"      
(улица Веерная, дом 40, корпус 5)           
	тел. 441-31-47     

	Отделение района "Проспект Вернадского"     
(проспект Вернадского, дом 60)              
	тел. 431-18-86     

	Отделение района "Раменки" (Мичуринский     
проспект, дом 17, корпус 2)                 
	тел. (499)739-16-91

	Отделение района "Солнцево" (улица 50-летия 
Октября, дом 6, корпус 1)                   
	тел. 439-10-11     

	Отделение района "Тропарево-Никулино"       
(Мичуринский проспект, дом 12, строение 1)  
	тел. 437-58-25     

	Отделение района "Филевский парк"           
(улица Новозаводская, дом 6/7)              
	тел. 148-02-89     

	Отделение района "Фили-Давыдково"           
(Рублевское шоссе, дом 26, корпус 2)        
	тел. 415-59-15     

	Северо-Западный округ                     

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Северо-Западном       
Административном округе (г. Москва,         
Карамышевская набережная, дом 14)           
	тел. 942-64-13     

	Отделение района "Митино" (улица Барышиха,  
дом 49)                                     
	тел. 753-51-02     

	Отделение района "Покровское-Стрешнево"     
(улица Водников, дом 10)                    
	тел. 490-68-19     

	Отделение района "Строгино"                 
(улица Твардовского, дом 7)                 
	тел. 756-68-75     

	Отделение района "Северное Тушино"          
(улица Планерная, дом 6)                    
	тел. 496-13-00     

	Отделение района "Хорошево-Мневники"        
(проспект маршала Жукова, дом 17,           
строение 1)                                 
	тел. 946-33-83     

	Отделение района "Щукино" (улица Гамалеи,   
дом 23)                                     
	тел. 196-40-07     

	Отделение района "Южное Тушино"             
(улица Сходненская, дом 9)                  
	тел. 497-71-50     

	Отделение района "Куркино"                  
(улица Соколово-Мещерская, дом 24)          
	тел. 730-95-68     

	Северный административный округ                

	Отдел Управления Федеральной миграционной   
службы по г. Москве в Северном              
Административном округе (г. Москва,         
улица Выборгская, дом 14, строение 1)       
	тел. 601-01-15     

	Отделение района "Аэропорт"                 
(улица Черняховского, дом 10)               
	тел. 155-92-02     

	Отделение района "Беговой" (улица Марины    
Расковой, дом 16/26, корпус 3)              
	тел. 612-72-13     

	Отделение района "Бескудниково"             
(улица 800-летия Москвы, дом 10)            
	тел. 418-88-98     

	Отделение района "Войковский"               
(Старопетровский проезд, дом 2)             
	тел. 156-11-01     

	Отделение района "Восточное Дегунино"       
(улица Дубнинская, дом 18А)                 
	тел. 480-95-05     

	Отделение района "Головинский"              
(Кронштадтский бульвар, дом 19А)            
	тел. 452-34-23     

	Отделение района "Дмитровский"              
(улица Яхромская, дом 11)                   
	тел. 483-47-77     

	Отделение района "Западное Дегунино"        
(улица Путейская, дом 5)                    
	тел. 906-29-94     

	Отделение района "Коптево" (Соболевский     
проезд, дом 22А)                            
	тел. 450-00-67     

	Отделение района "Левобережный"             
(улица Смольная, дом 42)                    
	тел. 451-99-02     

	Отделение района "Молжаниновский"           
(улица Синявинская, дом 11)                 
	тел. 578-08-30     

	Отделение района "Савеловский"              
(улица 2-я Квесисская, дом 25)              
	тел. 609-66-81     

	Отделение района "Сокол" (улица Алабяна,    
дом 3/3)                                    
	тел. 198-32-17     

	Отделение района "Тимирязевский"            
(улица Ивановская, дом 30)                  
	тел. 977-27-91     

	Отделение района "Ховрино"                  
(улица Петрозаводская, дом 2)               
	тел. 455-34-51     

	Отделение района "Хорошевский" (Хорошевское 
шоссе, дом 40)                              
	тел. 940-11-47     

	Зеленоградский административный округ             

	Отделение Управления Федеральной            
Миграционной службы по г. Москве в          
Зеленоградском Административном округе      
(г. Зеленоград, корпус 347)                 
	тел. 534-18-18     

	Отделение района Матушкино-Савелки          
(г. Зеленоград, корпус 347)                 
	тел. 535-22-92     

	Отделение района Панфиловский               
(г. Зеленоград, корпус 931)                 
	тел. 531-88-74     

	Отделение района Крюково (г. Зеленоград,    
корпус 1561)                                
	тел. 538-08-50     


Приложение 3.2

Территориальные центры занятости по г. Москве

Центральный округ, ул. Николоямская, д. 49, стр. 3, тел. 911-14-29

Отдел "Басманный", Лялин пер., д. 14/16, стр. 1, тел. 917-00-21

Отдел "Таганский", ул. Покровка, д. 41, тел. 917-50-83

Отдел "Якиманка", Старомонетный пер., д. 9, стр. 1, тел. 951-14-64

Отдел "Тверской", ул. 4-я Тверская-Ямская, д. 2/11, тел. 251-21-49

Северный округ, ул. Куусинена, д. 2. тел. 195-02-85

Отдел "Коптевский" ул. Б Академическая, д. 22б, тел. 450-03-34

Отдел "Дмитровский", Дмитровское шоссе, д. 131, к. 2, тел. 484-43-55

Отдел "Головинский", ул. Онежская, д. 15, тел. 153-11-10

Северо-Восточный округ, ул. Сущевский вал, д. 14/22, к. 1, тел. 973-13-19

Отдел "Бабушкинский", ул. Печорская, д. 11, тел. 185-02-11

Отдел "Отрадное", Алтуфьевское ш., д. 40, тел. 904-11-88

Отдел "Марьина Роща", ул. Сущевский вал, д. 14/22, к. 1, тел. 978-02-26

Отдел "Останкинский", ул. Годовикова, д. 6, тел. 187-44-92

Отдел "Лосиноостровский", ул. Малыгина, д. 1, к. 2, тел. 475-03-49

Информационно-консультационный отдел, пр-т Мира, ВВЦ, павильон 12, тел. 181-96-32

Восточный округ, ул. Суворовская, д. 27, стр. 1, тел. 963-51-39

Отдел "Гольяново", ул. Хабаровская, д. 4а, тел. 460-13-73

Отдел "Новогиреевский", ул. Кусковская, д. 23, стр. 1, тел. 309-03-92

Отдел "Преображенский", ул. Стромынка, д. 13, тел. 963-48-15

Отдел "Перовский", ул. 3-я Владимирская, д. 12, к. 1, тел. 305-43-10

Отдел "Соколиная Гора", Окружной пр., д. 34, к. 2, тел. 918-39-39

Отдел "Ивановское", ш. Энтузиастов, д. 98, к. 8, тел. 918-95-29

Отдел "Новокосинский", ул. Новокосинская, д. 17, к. 3, тел. 702-28-20

Отдел спец. Прогр. Содейст. занятости, ул. Щербаковская, д. 20-24, стр. 1, тел. 369-24-67

Юго-восточный округ, ул. Юных Ленинцев, д. 9, тел. 179-57-09

Отдел "Люблино", ул. Верхние поля, д. 3, стр. 2, тел. 349-19-70

Отдел "Лефортово", Шоссе Энтузиастов, д. 20б, тел. 362-05-78

Отдел "Текстильщики", 2-й Саратовский пр-д, д. 8, к. 2, тел. 173-67-90

Отдел "Марьино", Новочеркасский б-р, д. 47, тел. 349-27-00

Отдел "Выхино-Жулебино", ул. Моршанская, д. 2, к. 1, тел. 705-56-11

Южный округ, ул. 5-я Кожуховская, д. 8, к. 2, тел. 275-82-28

Отдел "Автозаводский", ул. 5-я Кожуховская, д. 8, к. 2, тел. 275-82-75

Отдел "Братеевский", ул. Ключевая, д. 22, к. 2, тел. 340-31-96

Отдел "Варшавский", Варшавское шоссе, д. 114, к. 3, тел. 316-77-72

Отдел "Нагорный", Варшавское ш., д. 68, к. 1, тел. 113-23-14

Отдел "Царицынский", ул. Луганская, д. 8, тел. 321-92-66

Отдел "Южный", ул. Воронежская, д. 16/7, тел. 397-97-70

Отдел "Бирюлевский", ул. Липецкая, д. 9, тел. 328-85-17

Юго-Западный округ, Ломоносовский пр-т., д. 15, тел. 930-08-39

Отдел "Воронцовский", ул. Обручева, д. 30, тел. 330-15-26

Отдел "Академический", ул. Профсоюзная", д. 17, к. 2, тел. 129-89-39

Отдел "Бутовский", ул. Грина, д. 1, к. 1, тел. 711-18-09

Отдел "Севастопольский", Севастопольский пр-т, д. 15, к. 2, тел. 123-00-78

Отдел "Ясеневский", ул. Голубинская, д. 31, к. 1, тел. 423-85-61

Западный округ, Мичуринский пр-т, д. 31, к. 1, тел. 932-67-33

Отдел "Кунцево", Рублевское ш., д. 40, к. 3, тел. 415-28-35

Отдел "Солнцево", ул. Лукинская, д. 5, тел. 733-54-46

Отдел "Раменки", ул. Никулинская, д. 11, тел. 432-51-33

Отдел "Дорогомилово", ул. Студенческая, д. 32, стр. 1, тел. 249-53-75

Северо-Западный округ, ул. Народного Ополчения, д. 33, к. 3, т. 192-27-56

Отдел "Хорошевский", ул. Маршала Бирюзова, д. 7, тел. 195-90-45

Отдел "Тушинский", ул. Планерная, д. 7, к. 1, тел. 490-89-16

Отдел "Строгинский", ул. Исажевского, д. 2, к. 2, тел. 750-81-08

Отдел "Митинский", Пятницкое ш., д. 45, тел. 567-60-36

Отдел "Сходненский", ул. Василия Петушкова, д. 17, тел. 948-93-80

Зеленоград, Центральный проспект, к. 213, тел. 534-75-61

Отдел "Крюково", Зеленоград, к. 1818, тел. 537-31-74

Приложение 3.3

Территориальные центры занятости

по Московской области

Департамент Федеральной государственной службы занятости населения по Московской области (трудоустройство), тел. 283-41-00

Центр занятости населения: Балашихинский районный, тел. 521-80-98

Центр занятости населения: Дмитровский районный, тел. 993-78-86

Центр занятости населения: Долгопрудненский городской, тел. 576-11-55

Центр занятости населения: Домодедовский районный, тел. 546-23-05

Центр занятости населения: Железнодорожненский городской, тел. 522-60-59

Центр занятости населения: Жуковский городской, тел. 556-88-70

Центр занятости населения: Ивантеевский городской, тел. 513-26-67

Центр занятости населения: Истринский районный, тел. 994-58-04

Центр занятости населения: Климовский городской, тел. 996-71-12

Центр занятости населения: Королевский городской, тел. 516-01-05

Центр занятости населения: Красногорский районный, тел. 562-10-40

Центр занятости населения: Ленинский районный, тел. 541-60-19

Центр занятости населения: Люберецкий районный, тел. 503-35-81

Центр занятости населения: Мытищинский районный, тел. 586-54-97

Центр занятости населения: Одинцовский районный, тел. 599-65-11

Центр занятости населения: Подольский, тел. 715-96-76

Центр занятости населения: Пушкинский районный, тел. 993-35-11

Центр занятости населения: Реутовский городской, тел. 791-18-48

Центр занятости населения: Солнечногорский районный, тел. 994-06-65

Центр занятости населения: Троицкий городской, тел. 334-03-09

Центр занятости населения: Химкинский районный, тел. 573-87-65

Центр занятости населения: Шаховский районный, тел. 333-60-13

Центр занятости населения: Щелковский районный, тел. 526-48-04

Приложение 3.4

Цели визового въезда в Российскую Федерацию

для работы и бизнеса

Въезд в целях осуществления деловых поездок

	Деловая        
	Иностранцы,        
прибывающие в      
государственные и  
коммерческие       
структуры для      
участия в          
переговорах        
принципиального    
характера          
(совещаниях,       
консультациях,     
симпозиумах,       
конгрессах) по     
торгово-           
экономическим      
вопросам, а также  
для повышения      
квалификации или на
профессиональную   
переподготовку в   
научных            
учреждениях,       
российских         
совместных         
организациях,      
представительствах 
иностранных        
коммерческих,      
финансовых,        
банковских и др.   
структур,          
аккредитованных при
соответствующих    
российских         
министерствах и    
ведомствах         
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев,     
многократная до
12 месяцев     

	Коммерческая   
	Иностранцы,        
прибывающие в      
коммерческие       
структуры для      
решения конкретных 
коммерческих       
вопросов           
(проведения        
коммерческих       
переговоров,       
заключения         
контрактов или их  
продления, оказания
коммерческих       
услуг), а также для
участия в          
аукционах,         
выставках и других 
мероприятиях,      
имеющих            
коммерческий       
характер           
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев,     
многократная до
12 месяцев     

	Водитель       
	Иностранцы,        
прибывающие в      
качестве           
профессиональных   
водителей          
автотранспортных   
средств,           
осуществляющих     
регулярные         
пассажирские и     
грузовые перевозки 
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев,     
многократная до
12 месяцев     

	Член экипажа   
	Иностранцы,        
прибывающие в      
качестве членов    
экипажей самолетов 
регулярных и       
чартерных          
авиарейсов,        
поездных бригад и  
экипажей судов     
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев,     
многократная до
12 месяцев     

	Техобслуживание
	Иностранцы,        
прибывающие для    
установки, монтажа,
ремонта и          
технического       
обслуживания       
оборудования,      
поставленного      
иностранными       
фирмами и          
организациями      
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев,     
многократная до
12 месяцев     

	Переговоры     
	Иностранцы,        
прибывающие для    
переговоров по     
линии              
исполнительных,    
судебных и         
законодательных    
органов власти     
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев      

	Приемщик       
	Иностранцы,        
прибывающие в      
рамках контрактов  
по закупке, продаже
и приемке          
оборудования,      
сырья, материалов  
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев      

	Лектор         
	Иностранцы,        
прибывающие с целью
чтения курса лекций
в вузах, средних   
специальных и      
профессиональных   
учебных заведениях 
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев      

	Командировка   
СМИ            
	Иностранцы,        
прибывающие в      
качестве временных 
корреспондентов и  
технических        
сотрудников        
иностранных        
представительств   
СМИ,               
аккредитованных при
ДИП МИД России (для
переговоров,       
подмены постоянных 
сотрудников,       
освещения отдельных
мероприятий)       
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев,     
многократная до
12 месяцев.    
Аккредитация в 
ДИП МИД России 

	Пресса/кор     
	Иностранцы,        
прибывающие в      
качестве временных 
корреспондентов    
иностранных СМИ, не
аккредитованных при
ДИП МИД России, для
освещения отдельных
мероприятий        
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев.     
Аккредитация в 
ДИП МИД России 

	Пресса/тех     
	Иностранцы,        
прибывающие в      
качестве временных 
технических        
сотрудников        
иностранных        
представительств   
СМИ, не            
аккредитованных при
ДИП МИД Российской 
Федерации, для     
оказания           
технической помощи 
в работе по        
освещению отдельных
мероприятий        
	Обыкновенная
деловая (ОД)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев.     
Аккредитация в 
ДИП МИД России 


Въезд с целью осуществления трудовой деятельности

	Работа по найму
	Иностранцы,        
прибывающие в      
Российскую         
Федерацию с целью  
осуществления своей
профессиональной   
деятельности       
	Обыкновенная
рабочая (ОР)
	Однократная до 
3 месяцев с    
последующим    
продлением     
путем          
оформления     
многократной   
визы сроком до 
одного года и  
более          

	Иностранный    
сотрудник      
	Иностранцы,        
прибывающие в      
качестве штатных   
сотрудников        
иностранных        
представительств   
коммерческих,      
финансовых,        
банковских         
структур,          
аккредитованных при
соответствующих    
российских         
организациях       
	Обыкновенная
рабочая (ОР)
	Однократная до 
3 месяцев с    
последующим    
продлением     
путем          
оформления     
многократной   
визы сроком до 
одного года и  
более          

	Преподаватель  
	Иностранцы,        
прибывающие в      
Российскую         
Федерацию с целью  
преподавания в     
вузах, средних     
специальных и      
профессиональных   
учебных заведениях 
на срок до трех    
месяцев, в том     
числе для занятия  
преподавательской  
деятельностью в    
учреждениях        
профессионального  
религиозного       
образования        
(духовных          
образовательных    
учреждениях).      
Иностранцы,        
прибывающие в      
Российскую         
Федерацию с целью  
осуществления своей
профессиональной   
деятельности в     
качестве           
преподавателей в   
вузах, средних     
специальных и      
профессиональных   
учебных заведениях 
на срок свыше трех 
месяцев, в том     
числе для занятия  
преподавательской  
деятельностью в    
учреждениях        
профессионального  
религиозного       
образования        
(духовных          
образовательных    
учреждениях)       
	Обыкновенная
рабочая (ОР)
Обыкновенная
рабочая (ОР)
	Однократная    
(двукратная) до
3 месяцев.     
Однократная до 
3 месяцев с    
последующим    
продлением     
путем          
оформления     
многократной   
визы сроком до 
одного года    

	Корреспондент  
СМИ            
	Иностранцы,        
прибывающие для    
работы постоянными 
корреспондентами в 
иностранных        
представительствах 
СМИ,               
аккредитованных при
ДИП МИД России     
	Обыкновенная
рабочая (ОР)
	Однократная до 
3 месяцев.     
Аккредитация в 
ДИП МИД России 
с последующей  
регистрацией в 
ПВУ по месту   
пребывания     
иностранца и   
продлением     
путем          
оформления     
многократной   
визы сроком до 
одного года    

	Технический    
сотрудник СМИ  
	Иностранцы,        
прибывающие для    
работы в качестве  
постоянных         
технических        
сотрудников        
представительств   
иностранных СМИ,   
аккредитованных при
ДИП МИД России     
	Обыкновенная
рабочая (ОР)
	Однократная до 
3 месяцев.     
Аккредитация в 
ДИП МИД России 
с последующей  
регистрацией в 
ПВУ по месту   
пребывания     
иностранца и   
продлением     
путем          
оформления     
многократной   
визы сроком до 
одного года    


Въезд для временного проживания

в пределах квоты на выдачу разрешений

на временное проживание

	Временное      
проживание     
	Иностранцы, которым
разрешен въезд в   
Российскую         
Федерацию для      
временного         
проживания в       
пределах квоты на  
выдачу разрешений  
на временное       
проживание или без 
ее учета           
	Виза        
временно    
проживающего
лица (ВП)   
	Первоначально -
на четыре      
месяца,        
вторично - на  
два месяца с   
последующим    
продлением     
путем выдачи   
новой визы на  
три года       


Приложение 3.5

Приложение 2

к Приказу руководителя

Департамента здравоохранения г. Москвы

от 27.12.2006 N 477

Перечень лечебно-профилактических учреждений

для проведения освидетельствования

и обследования иностранных граждан

и лиц без гражданства

	Административный
округ     
	Учреждение
	Адрес учреждения (телефон)    

	Центральный     
	ПТД N 7    
	ул. Радио, 18 (тел. 261-09-45)     

	
	НД N 9     
	ул. Садовническая, 73, стр. 19     
(тел. 951-83-87)                   

	
	КВД N 9    
	ул. Б. Грузинская, 9               
(тел. 254-02-55)                   

	Северный        
	ПТД N 16   
	ул. Михалковская, 65               
(тел. 450-49-00)                   

	
	НД N 3 СЗАО
	просп. Маршала Жукова, 64, к. 2    
(тел. 947-76-50)                   

	
	КВД N 18   
	ул. Новопетровская, 20             
(тел. 153-04-48)                   

	Северо-Восточный
	ПТД N 12   
	ул. Докукина, 18 (тел. 187-78-72)  

	
	НД N 6 ЮВАО
	ул. Маршала Чуйкова, 24            
(тел. 178-31-94)                   

	
	КВД N 8    
	Проспект Мира, 103 (тел. 682-30-91)

	Восточный       
	ПТД N 21   
	ул. Металлургов, 37                
(тел. 304-98-54)                   

	
	НД N 8     
	ул. Щербаковская, 57/20            
(тел. 166-98-66)                   

	
	КВД N 15   
	ул. Косинская, д. 3                
(тел. 770-09-50)                   

	Юго-Восточный   
	ПТД N 2    
	8-я ул. Текстильщиков, 2           
(тел. 179-60-10)                   

	
	НД N 6     
	ул. Маршала Чуйкова, 24            
(тел. 178-31-94)                   

	
	КВД N 21   
	ул. Таганрогская, 23               
(тел. 359-45-65)                   

	Южный           
	ПТД N 5    
	ул. Речников, 25 (тел. 114-52-31)  

	
	НД N 1     
	2-й Автозаводский пр., 4           
(тел. 675-24-46)                   

	
	КВД N 16   
	Варшавское шоссе, 85, к. 1         
(тел. 954-39-87)                   

	Юго-Западный    
	ПТД N 4    
	Севастопольский просп., 26         
(тел. 120-92-83)                   

	
	НД N 12    
	ул. Шверника, 10а (тел. 126-25-01) 

	
	КВД N 29   
	ул. Новочеремушкинская, 15/29      
(тел. 129-51-63)                   

	Западный        
	ПТД N 14   
	ул. Тарутинская, 2 (тел. 142-87-34)

	
	НД N 5     
	ул. Барклая, 5, стр. 6             
(тел. 145-00-11)                   

	
	КВД N 10   
	Кутузовский просп., 41             
(тел. 249-25-55)                   

	Северо-Западный 
	ПТД N 13   
	ул. Щукинская, 38 (тел. 190-04-11) 

	
	НД N 3     
	просп. Маршала Жукова, 64, к. 2    
(тел. 947-76-50)                   

	
	КВД N 27   
	ул. Маршала Мерецкова, 1           
(тел. 194-70-24)                   

	Зеленоградский  
	ПТД N 6    
	г. Зеленоград, 1-й Западный пр., 8,
стр. 1 (т. 534-52-08)              

	
	НД N 10    
	г. Зеленоград, проезд 4923,        
Медицинский комплекс, д. 8, стр. 1 
(тел. 536-47-62)                   

	
	КВД N 30   
	г. Зеленоград, корпус 910          
(тел. 531-01-39)                   


Приложение 3

к Приказу руководителя

Департамента здравоохранения г. Москвы

от 27.12.2006 N 477

Перечень лечебно-профилактических учреждений,

осуществляющих забор крови

для проведения лабораторных исследований

иностранным гражданам и лицам без гражданства

	Административный
округ     
	Учреждение
	Адрес учреждения (телефон)    

	Центральный     
	КВД N 9    
	ул. Б. Грузинская, 9               
(тел. 254-02-55)                   

	Северный        
	КВД N 18   
	ул. Новопетровская, 20             
(тел. 153-04-48)                   

	Северо-Восточный
	КВД N 8    
	Проспект Мира, 103 (тел. 682-30-91)

	Восточный       
	КВД N 15   
	ул. Косинская, д. 3                
(тел. 770-09-50)                   

	Юго-Восточный   
	КВД N 21   
	ул. Таганрогская, 23               
(тел. 359-45-65)                   

	Южный           
	КВД N 16   
	Варшавское шоссе, 85, к. 1         
(тел. 954-39-87)                   

	Юго-Западный    
	КВД N 29   
	ул. Новочеремушкинская, 15/29      
(тел. 129-51-63)                   

	Западный        
	КВД N 10   
	Кутузовский просп., 41             
(тел. 249-25-55)                   

	Северо-Западный 
	КВД N 27   
	ул. Маршала Мерецкова, 1           
(тел. 194-70-24)                   

	Зеленоградский  
	КВД N 30   
	г. Зеленоград, корпус 910          
(тел. 531-01-39)                   


Приложение 3.6

Перечень закрытых административно-территориальных образований и расположенных на их территориях населенных пунктов, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 05.07.2001 N 508

Приложение 3.7

Перечень территорий Российской Федерации с регламентированным посещением для иностранных граждан (в ред. от 15.11.2006 N 686), утвержденный Постановлением Правительства РФ от 04.07.1992 N 470

Приложение 3.8

Государства - участники Гаагской конвенции 1961 г.,

отменяющей требование легализации

иностранных официальных документов

	Государство-участник      
	Вступление в силу      

	Австралия                        
	16.03.1995          

	Австрия                          
	13.01.1968          

	Андорра                          
	31.12.1996          

	Антигуа и Барбуда                
	01.11.1981          

	Аргентина                        
	18.02.1988          

	Армения                          
	14.08.1994          

	Багамы                           
	10.07.1973          

	Барбадос                         
	30.11.1966          

	Беларусь                         
	31.05.1992          

	Белиз                            
	11.04.1993          

	Бельгия                          
	09.02.1976          

	Болгария                         
	29.04.2001          

	Босния и Герцеговина             
	24.01.1965          

	Ботсвана                         
	30.09.1966          

	Бруней-Даруссалам                
	03.12.1987          

	Венгрия                          
	18.01.1973          

	Венесуэла                        
	16.03.1999          

	Германия                         
	13.02.1966          

	Гренада                          
	07.02.1974          

	Греция                           
	18.05.1985          

	Израиль                          
	14.08.1978          

	Ирландия                         
	09.03.1999          

	Испания                          
	25.09.1978          

	Италия                           
	11.02.1978          

	Казахстан                        
	30.01.2001          

	Кипр                             
	30.04.1973          

	Китай (Гонконг)                  
	25.04.1965          

	Китай (Макао)                    
	04.02.1969          

	Колумбия                         
	30.01.2001          

	Латвия                           
	30.01.1996          

	Лесото                           
	04.10.1966          

	Либерия                          
	08.02.1996          

	Литва                            
	19.07.1997          

	Лихтенштейн                      
	17.09.1972          

	Люксембург                       
	03.06.1979          

	Маврикий                         
	12.03.1968          

	Македония                        
	24.01.1965          

	Малави                           
	02.12.1967          

	Мальта                           
	03.03.1968          

	Маршалловы Острова               
	14.08.1992          

	Мексика                          
	14.08.1995          

	Намибия                          
	30.01.2001          

	Нидерланды                       
	08.10.1965          

	Ниуэ                             
	02.03.1999          

	Новая Зеландия                   
	22.11.2001          

	Норвегия                         
	29.07.1983          

	Панама                           
	04.08.1991          

	Португалия                       
	04.02.1969          

	Российская Федерация             
	31.05.1992          

	Румыния                          
	16.03.2001          

	Сальвадор                        
	31.05.1996          

	Самоа                            
	13.09.1999          

	Сан-Марино                       
	13.02.1995          

	Свазиленд                        
	06.09.1968          

	Сейшелы                          
	31.03.1979          

	Сент-Китс и Невис                
	14.12.1994          

	Словакия                         
	17.02.2002          

	Словения                         
	24.01.1965          

	Соединенное Королевство          
Великобритании и Северной        
Ирландии                         
	24.01.1965          

	Соединенные Штаты Америки        
	15.10.1981          

	Суринам                          
	25.11.1975          

	Тонга                            
	04.06.1970          

	Тринидад и Тобаго                
	14.07.2000          

	Турция                           
	29.09.1985          

	Фиджи                            
	10.10.1970          

	Финляндия                        
	26.08.1985          

	Франция                          
	24.01.1965          

	Хорватия                         
	24.01.1965          

	Чешская Республика               
	16.03.1999          

	Швейцария                        
	11.03.1973          

	Швеция                           
	01.05.1999          

	Эстония                          
	30.09.2001          

	Югославия                        
	24.01.1965          

	Южная Африка                     
	30.04.1995          

	Япония                           
	27.07.1970          


Приложение 3.9

Действующие двусторонние

международные договоры Российской Федерации

об избежании двойного налогообложения

	Австралия     
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Австралии об избежании
двойного налогообложения и предотвращении        
уклонения от налогообложения в отношении налогов 
на доходы от 07.09.2000                          

	Австрия       
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Австрийской Республики
об избежании двойного налогообложения в отношении
налогов на доходы и капитал от 13.04.2000        

	Азербайджан   
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Азербайджанской       
Республики об избежании двойного налогообложения 
в отношении налогов на доходы и имущество от     
03.07.1997                                       

	Албания       
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Республики Албания об 
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы и имущество от 11.04.1995      

	Армения       
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Армения об 
устранении двойного налогообложения на доходы и  
имущество от 28.12.1996                          

	Белоруссия    
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Беларусь об
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от уплаты налогов в     
отношении налогов на доходы и имущество от       
21.04.1995                                       

	Бельгия       
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Королевства Бельгия об
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы и имущество от       
16.06.1995                                       

	Болгария      
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Болгария об
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы и имущество от 08.06.1993      

	Великобритания
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Соединенного          
Королевства Великобритании и Северной Ирландии об
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы и прирост стоимости  
имущества от 15.02.1994                          

	Венгрия       
	Конвенция между Российской Федерацией и          
Венгерской Республикой об избежании двойного     
налогообложения в отношении налогов на доходы и  
имущество от 01.04.1994                          

	Вьетнам       
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Социалистической      
Республики Вьетнам об избежании двойного         
налогообложения и предотвращении уклонения от    
налогообложения в отношении налогов на доходы от 
27.05.1993                                       

	Германия      
	Соглашение между Российской Федерацией и         
Федеративной Республикой Германия об избежании   
двойного налогообложения в отношении налогов на  
доходы и имущество от 29.05.1996                 

	Дания         
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Королевства Дания об  
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы и имущество от       
08.02.1996                                       

	Египет        
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Арабской Республики   
Египет об избежании двойного налогообложения и   
предотвращении уклонения от уплаты налогов в     
отношении налогов на доходы и капитал от         
23.09.1997                                       

	Израиль       
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Государства Израиль об
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы от 25.04.1994        

	Индия         
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Индия об   
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы от 25.03.1997                  

	Индонезия     
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Индонезия  
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от уплаты налогов на    
доходы от 12.03.1999                             

	Иран          
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Исламской Республики  
Иран об избежании двойного налогообложения и     
предотвращении уклонения от уплаты налогов в     
отношении налогов на доходы и капитал от         
06.03.1998                                       

	Ирландия      
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Ирландии об избежании 
двойного налогообложения в отношении налогов на  
доходы от 29.04.1994                             

	Исландия      
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Республики Исландия об
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от уплаты налогов на    
доходы от 26.11.1999                             

	Испания       
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Королевства Испания об
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от уплаты налогов в     
отношении налогов на доходы и капитал от         
16.12.1998                                       

	Италия        
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Итальянской Республики
об избежании двойного налогообложения в отношении
налогов на доходы и капитал и предотвращении     
уклонения от налогообложения от 09.04.1996       

	Казахстан     
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Республики Казахстан  
об устранении двойного налогообложения и         
предотвращении уклонения от уплаты налогов на    
доход и капитал от 18.10.1996                    

	Канада        
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Канады об избежании   
двойного налогообложения и предотвращении        
уклонения от налогообложения в отношении налогов 
на доходы и имущество от 05.10.1995              

	Катар         
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Государства Катар об  
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы от 20.04.1998                  

	Кипр          
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Кипр об    
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы и капитал от 05.12.1998        

	Киргизия      
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Киргизской Республики 
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от уплаты налогов на    
доходы от 13.01.1999                             

	Китай         
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Китайской Народной    
Республики об избежании двойного налогообложения 
и предотвращении уклонения от налогообложения в  
отношении налогов на доходы от 27.05.1994        

	КНДР          
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Корейской             
Народно-Демократической Республики об избежании  
двойного налогообложения в отношении налогов на  
доходы и капитал от 26.09.1997                   

	Корея         
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Республики Корея об   
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы от 19.11.1992                  

	Кувейт        
	Соглашение между Российской Федерацией и         
Государством Кувейт об избежании двойного        
налогообложения и предотвращении уклонения от    
налогообложения в отношении налогов на доходы и  
капитал от 09.02.1999                            

	Ливан         
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Ливанской Республики  
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы от 08.04.1997        

	Литва         
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Литовской Республики  
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от уплаты налогов в     
отношении налогов на доходы и капитал от         
29.06.1999                                       

	Люксембург    
	Соглашение между Российской Федерацией и Великим 
Герцогством Люксембург об избежании двойного     
налогообложения и предотвращении уклонения от    
налогообложения в отношении налогов на доходы и  
имущество от 28.06.1993                          

	Македония     
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Македония  
об избежании двойного налогообложения в отношении
налогов на доходы и имущество от 21.10.1997      

	Малайзия      
	Соглашение между Правительством Союза Советских  
Социалистических Республик и Правительством      
Малайзии об избежании двойного налогообложения в 
отношении налогов на доходы от 31.07.1987        

	Мали          
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Республики Мали об    
избежании двойного налогообложения и установлении
правил оказания взаимной помощи в отношении      
налогов на доходы и имущество от 25.06.1996      

	Марокко       
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Королевства Марокко об
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы и имущество от 04.09.1997      

	Молдова       
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Молдова об 
избежании двойного налогообложения доходов и     
имущества и предотвращении уклонения от уплаты   
налогов от 12.04.1996                            

	Монголия      
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Монголии об избежании 
двойного налогообложения в отношении налогов на  
доходы и имущество от 05.04.1995                 

	Намибия       
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Республики Намибия об 
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от уплаты налогов в     
отношении налогов на доходы от 31.03.1998        

	Нидерланды    
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Королевства Нидерланды
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы и имущество от       
16.12.1996                                       

	Новая Зеландия
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Новой Зеландии об     
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы от 05.09.2000        

	Норвегия      
	Конвенция между Российской Федерацией и          
Королевством Норвегия об избежании двойного      
налогообложения и предотвращении уклонения от    
уплаты налогов в отношении налогов на доходы и   
капитал от 26.03.1996                            

	Польша        
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Польша об  
избежании двойного налогообложения доходов и     
имущества от 22.05.1992                          

	Португалия    
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Португальской         
Республики об избежании двойного налогообложения 
и предотвращении уклонения от уплаты налогов в   
отношении налогов на доходы от 29.05.2000        

	Румыния       
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Румынии об избежании  
двойного налогообложения в отношении налогов на  
доходы и имущество от 27.09.1993                 

	Сирия         
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Сирийской Арабской    
Республики об избежании двойного налогообложения 
в отношении налогов на доходы от 17.09.2000      

	Словакия      
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Словацкой Республики  
об избежании двойного налогообложения доходов и  
имущества от 24.06.1994                          

	Словения      
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Республики Словения об
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы и имущество от 29.09.1995      

	США           
	Договор между Российской Федерацией и            
Соединенными Штатами Америки об избежании        
двойного налогообложения и предотвращении        
уклонения от налогообложения в отношении налогов 
на доходы и капитал от 17.06.1992                

	Таджикистан   
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Таджикистан
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от уплаты налогов на    
доходы и капитал от 31.03.1997                   

	Туркменистан  
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Туркменистана об      
устранении двойного налогообложения в отношении  
налогов на доходы и имущество от 14.01.1998      

	Турция        
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Турецкой Республики об
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы от 15.12.1997                  

	Узбекистан    
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Узбекистан 
об избежании двойного налогообложения доходов и  
имущества от 02.03.1994                          

	Украина       
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Украины об избежании  
двойного налогообложения доходов и имущества и   
предотвращении уклонений от уплаты налогов от    
08.02.1995                                       

	Филиппины     
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Республики Филиппины  
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы от 26.04.1995        

	Финляндия     
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Финляндской Республики
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы от 04.05.1996        

	Франция       
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Французской Республики
об избежании двойного налогообложения и          
предотвращении уклонения от налогов и нарушения  
налогового законодательства в отношении налогов  
на доходы и имущество от 26.11.1996              

	Хорватия      
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Республики Хорватия об
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы и имущество от 02.10.1995      

	Чехия         
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Чешской Республики об 
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от налогообложения в    
отношении налогов на доходы и капитал от         
17.11.1995                                       

	Швейцария     
	Соглашение между Российской Федерацией и         
Швейцарской Конфедерацией об избежании двойного  
налогообложения в отношении налогов на доходы и  
капитал от 15.11.1995                            

	Швеция        
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Королевства Швеция об 
избежании двойного налогообложения в отношении   
налогов на доходы от 15.06.1993                  

	Шри-Ланка     
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Демократической       
Социалистической Республики Шри-Ланка об         
избежании двойного налогообложения и             
предотвращении уклонения от уплаты налогов в     
отношении налогов на доходы от 02.03.1999        

	ЮАР           
	Соглашение между Правительством Российской       
Федерации и Правительством Южно-Африканской      
Республики об избежании двойного налогообложения 
и предотвращении уклонения от налогообложения в  
отношении налогов на доход от 27.11.1995         

	Югославия     
(Сербия и     
Черногория)   
	Конвенция между Правительством Российской        
Федерации и Правительством Союзной Республики    
Югославия об избежании двойного налогообложения в
отношении налогов на доходы и имущество от       
12.10.1995                                       

	Япония        
	Конвенция между Правительством Союза Советских   
Социалистических Республик и Правительством      
Японии об избежании двойного налогообложения в   
отношении налогов на доходы от 18.01.1986        


Приложение 3.10

Приложение к Приказу Министерства иностранных дел Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 13.11.2000 N 13748/БГ-3-06/387 "Иностранные государства, дипломатический, административно-технический и обслуживающий персонал дипломатических представительств которых не подлежит налогообложению в отношении доходов"

Иностранные государства, консульские должностные лица, консульские служащие и работники обслуживающего персонала консульских учреждений которых не подлежат налогообложению в отношении доходов

Международные организации, отдельные категории сотрудников которых не подлежат налогообложению в отношении доходов
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