Последствия просрочки уплаты единого налога

　Физическое лицо — предприниматель на упрощенной системе налогообложения просрочило на несколько дней уплату единого налога. Какие санкции (штраф, пеня) могут быть применены в этом случае к предпринимателю?

Срок уплаты единого налога Порядком выдачи Свидетельства об уплате единого налога, утвержденный приказом ГНАУ от 29.10.99 г. № 599, с изменениями и дополнениями, установлен следующим образом: не позже 20 числа месяца, следующего за тем, в котором произошла предыдущая уплата единого налога.
То есть единый налог уплачивается авансом в текущем месяце за следующий, не позднее 20 числа текущего месяца. Исключение — уплата единого налога, предшествующая получению Свидетельства об уплате единого налога (в таком случае налог уплачивается до подачи заявления о переходе на единый налог, которое подается не позднее чем за 15 дней до начала квартала, с которого предприниматель хочет перейти на единый налог.

Специальной нормы, устанавливающей конкретную ответственность предпринимателя за нарушение порядка уплаты единого налога, в Указе № 727 не предусмотрено. Хотя в статье 5 этого Указа сказано, что единоналожники несут ответственность за правильность исчисления, своевременность предоставления расчетов и уплаты сумм единого налога согласно законодательству Украины.

Когда говорится об ответственности за нарушение налогового законодательства и отдельным актом конкретная ответственность за неуплату (несвоевременную уплату) конкретного налога не определена (а в нашем случае дело именно так и обстоит), обращаются к Закону № 2181.

Штрафные санкции за нарушение налогового законодательства, предусмотренные статьей 17 этого Закона, применяются либо если плательщик налогов не предоставляет налоговую декларацию в сроки, установленные законодательством, либо не уплачивает (уплачивает не полностью или не вовремя) сумму именно согласованного налогового обязательства (в этом случае есть и пеня).

В нашем случае уплачен не вовремя единый налог, следовательно, возникает вопрос: можно ли его считать согласованным налоговым обязательством в понимании Закона № 2181?

Согласованное налоговое обязательство — это обязательство налогоплательщика уплатить в бюджеты или государственные целевые фонды определенную сумму средств, которое (обязательство) он сам себе начислил в налоговой декларации (которую уже подал) или которое ему определил контролирующий орган (в нашем случае — налоговый орган) в налоговом уведомлении (уведомлении-решении).

То есть необходимые условия согласования — либо предоставление налоговой декларации, либо начисление обязательства контролирующим органом, в связи с чем налогоплательщику высылается налоговое уведомление (уведомление-решение).

Нет согласования — нет ни штрафа, ни пени за несвоевременную уплату (по Закону № 2181 при этом, как было сказано выше Указом № 727, конкретная ответственность также не предусмотрена).

Что касается второго условия (начисление обязательств контролирующим органом), то оно отпадает по той причине, что ставки единого налога устанавливаются местным советом и начисление налоговыми органами единого налога (с направлением предпринимателю соответствующих налоговых уведомлений) законодательством не предусмотрено. Первый раз предприниматель приходит к налоговикам с заявлением о переходе на единый налог уже после уплаты единого налога (вместе с заявлением должен подаваться документ об уплате единого налога). То есть налоговики на момент первой уплаты предпринимателем единого налога даже не знают о намерениях предпринимателя уплачивать единый налог. О каком направлении предпринимателю налогового уведомления можно в таком случае вести речь?

(Законом № 2181 предусмотрен еще один вариант согласования — начисление обязательства налоговыми органами с применением косвенных методов, но он «заработает» только с появлением специального закона.)

Теперь перейдем к варианту согласования через подачу налоговой декларации. В течение 5 дней после окончания каждого отчетного квартала плательщик единого налога подает Отчет субъекта малого предпринимательства — физического лица — плательщика единого налога по установленной форме. Но этот Отчет в понимании Закона № 2181 налоговой декларацией не является.

Согласно пункту 1.11 Закона № 2181 налоговая декларация — это документ, который подается налогоплательщиком контролирующему органу в установленные сроки, на основании которого осуществляется начисление и/или уплата налога, сбора (обязательного платежа).

Но единый налог уплачивается до подачи Отчета, и уже уплаченная сумма показывается в Отчете.

То есть можно сделать вывод, в частности, о том, что сумма единого налога не согласовывается путем предоставления налоговой декларации.

Получается, что единый налог не проходит этап согласования по правилам Закона № 2181, а просто уплачивается в установленный срок. Следовательно, условия, которые позволяют применить штрафные санкции согласно статье 17 Закона № 2181, начислить пеню отсутствуют.
В то же время налоговые органы с этим соглашаются неохотно. В частности, аргументом выступает то, что предприниматель, подавая заявление о переходе на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, соглашается на все условия уплаты единого налога, в том числе подтверждает предельные сроки уплаты и сумму единого налога, надлежащую к ежемесячной уплате (письмо ГНАУ от 24.10.2003 г. № 16658/7/24-1117).

На самом же деле такой вид согласования, как мы уже отмечали, в Законе № 2181 отсутствует.

Также в указанном письме ГНАУ от 24.10.2003 г. № 16658/7/24-1117 налоговики говорят о направлении плательщикам единого налога налоговых уведомлений по ненаступившим срокам уплаты единого налога.

Это, как мы уже сказали, не отвечает требованиям законодательства. Что подтверждается более поздним письмом ГНАУ от 18.12.2003 г. № 19707/7/17-2317 (см. «Налоги и бухгалтерский учет», 2004, № 56), в котором ГНАУ уже рекомендует налоговикам воздержаться от направления предпринимателям налоговых уведомлений на сумму единого налога.

Таким образом, на сегодняшний день финансовые санкции (штрафы) и пеня по Закону № 2181 за несвоевременную уплату единого налога к предпринимателям-единоналожникам применяться не должны.

(Это же мнение разделяет Госкомпредпринимательства в письме от 30.06.2006 г. № 19707/7/17-2317.)

Однако хотим отметить, что это не повод для нарушения порядка уплаты единого налога.

Также нужно заметить, что предпринимателю представители налогового органа, очевидно, будут навязывать иную позицию.
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