Порядок регистрации плательщиком НДС (сокращённая консультация для единоналожников)
 Вопросы, связанные с порядком регистрации плательщиком того или иного налога, нередко возникают у многих потенциальных налогоплательщиков. Им уделяется достаточно внимания на страницах специальной литературы. Тем не менее, с течением времени количество вопросов не уменьшается, поэтому не лишним будет напомнить основные проблемные моменты регистрационной процедуры в качестве плательщика НДС.

Антон ИВАНЧЕНКО, экономист-аналитик Издательского дома «Фактор»

 Документы статьи

Закон об НДС — Закон Украины «О налоге на добавленную стоимость» от 03.04.97 г. № 168/97-ВР.

Инструкция № 80 — Инструкция о порядке учета плательщиков налогов, утвержденная приказом ГНАУ от 19.02.98 г. № 80.

Положение № 79 — Положение о регистрации плательщиков налога на добавленную стоимость, утвержденное приказом ГНАУ от 01.03.2000 г. № 79.

Указ № 727 — Указ Президента Украины «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности субъектов малого предпринимательства» от 03.07.98 г. № 727.

 Сроки подачи заявления о регистрации

Основные регистрационные моменты освещены непосредственно в Законе об НДС, некоторые дополняют его и отражены в Положении № 79. 
В частности, статьей 2 указанного Закона, которой определен круг плательщиков НДС, дан перечень лиц, которые подлежат обязательной регистрации (п. 2.3), предусмотрена и возможность добровольной регистрации (п. 2.2).

Отдельно в качестве плательщиков НДС выделены импортеры (п. 2.4). Здесь следует обратить внимание на отсутствие в формулировке самой нормы Закона обязательности регистрации импортеров плательщиками НДС.

Для всех описанных выше категорий плательщиков Законом об НДС предусмотрены сроки осуществления регистрации, причем в одной ситуации эти сроки касаются подачи регистрационного заявления, в другой — непосредственно регистрации (см., например, абз. третий п. 9.4 Закона об НДС). Подобного рода нестыковки несколько подправило Положение № 79, установив сроки рассмотрения заявления.

С учетом нашего видения норм Закона об НДС и Положения № 79 представим основания и сроки регистрации в виде схемы (см. рисунок на с. 19).

Несложно заметить, что в нашей схеме не нашлось места для установленного вторым абзацем п. 9.4 Закона об НДС случая и специальных для этого случая сроков подачи заявления. По нашему мнению, он полностью поглощается действием п.п. «а».п 9.6 Закона об НДС.

Поясним. Дело в том, что п.п. 2.3.1 Закона об НДС говорит о расчете 300-тысячного лимита за последние 12 календарных месяцев. При этом для регистрации плательщиком НДС предприятию не следует ждать истечения 12 календарных месяцев, если оно набрало 300 тысяч уже, например, за первые два месяца. То есть в расчете участвуют налогооблагаемые операции за последние 12 или менее календарных месяцев. Таким же образом нужно подойти к определению календарного месяца, которым следует считать любой календарный месяц независимо от того, с какого числа в нем предприятие начало свою деятельность.

Это, в свою очередь, позволяет сделать ряд заключений. Во-первых, первый неполный календарный месяц участвует в составе 12 календарных месяцев наравне с полным. Во-вторых, текущий отчетный месяц, в котором превышен объем, будет отнесен в состав последних 12-ти календарных лишь после его окончания. А значит, моментом, от которого следует отсчитывать 20 дней (п.п. «а» п. 9.6), будет 1-е число месяца, следующего за текущим. В-третьих, подсчет налогооблагаемого оборота для его сравнения с 300-тысячным пределом плательщик налога должен осуществлять по истечении каждого календарного месяца. То есть налогоплательщикам нет необходимости после каждой крупной операции (в пределах 600000 грн.) пересчитывать свои объемы, достаточно подождать окончания месяца и затем «сверить цифры». И наконец, в-четвертых, можно признать, что второй абзац п. 9.4 Закона об НДС по сути не имеет практического применения.
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Приведем примеры. Так, если предприятие начало свою деятельность 03.05.2007 г. и до конца месяца осуществило налогооблагаемых операций на сумму, превышающую 300 тыс. грн., то подать заявление о регистрации плательщиком НДС ему необходимо не позднее 20.06.2007 г. Если же в месяце регистрации (мае) предприятие набирает 170 тыс. грн., а в июне еще 180 тыс. грн., то заявление нужно будет подать не позднее 20.07.2007 г.

Безусловно, наше видение данного вопроса не является безальтернативным, в то же время оно вносит некую ясность и упрощает понимание регистрационной процедуры*. Правда, Закон об НДС в действующей редакции делает возможными и другие подходы к разрешению этого вопроса. Надеемся, что в ближайшее время налоговики все же внесут окончательную ясность в его понимание.

Отдельно следует остановиться на рассмотрении еще одного (третьего) абзаца п. 9.4 Закона об НДС. Как видно из схемы, в отличие от остальных ситуаций, для него установлены сроки подачи заявления о регистрации и сроки осуществления самой регистрации.

На самом деле, Законом (да и Положением № 79 тоже) для лиц, которые заключили договор и планируют в течение того же месяца превысить 300-тысячный лимит в 2 или более раз, установлены лишь сроки регистрации — до окончания отчетного налогового периода (месяца*). Что касается подачи заявления, то указанные в схеме сроки носят рекомендательный характер и обусловлены сроками выдачи свидетельства о регистрации плательщика НДС (п. 14 Положения № 79), которые составляют 10 дней со дня, следующего за днем подачи заявления.

С подобного рода рекомендациями можно ознакомиться и в письме ГНАУ от 30.12.2005 г. № 26268/7/16-1117 (4 вопрос) и консультации в журнале «Вестник налоговой службы Украины», 2006, № 6, с. 42.

Безусловно, эти сроки могут быть и меньшими, если вы уверены, что ваша ГНИ зарегистрирует вас плательщиком НДС в более короткие сроки. Однако мы исходим из формального прочтения нормы Положения № 79 и говорим о максимальных сроках рассмотрения заявления и постановки на учет.

  Процедура регистрации

Напомним общие моменты процедуры регистрации в качестве плательщиков НДС. Регистрация осуществляется на основании заявления лица по форме 1-ПДВ (приложение 1 к Положению № 79), которое направляется в адрес налогового органа по почте с уведомлением о вручении либо лично представителем такого лица подается должностному лицу налогового органа.

К заявлению обязательно прилагается оригинал платежного документа об уплате 17 грн.* за бланк Свидетельства плательщика НДС. При отсутствии такого платежного документа налоговый орган оставляет заявление о регистрации без рассмотрения.

Подлежат заполнению все разделы регистрационного заявления. Данные регистрационного заявления должны быть достоверными и соответствовать сведениям из ЕГР. С целью подтверждения данных, указанных в регистрационном заявлении, к нему могут быть приложены копия Свидетельства о госрегистрации или оригинал или копия выписки из ЕГР. В заявлении также указывается причина регистрации, способ получения Свидетельства (почтой или непосредственно в налоговом органе).
Описанные выше требования содержатся в п. 13 Положения № 79. Помимо них обязательным условием для регистрации в качестве плательщика НДС п. 8 Положения № 79 выдвигает постановку на учет в органах ГНС по местонахождению или месту регистрации в соответствии с Инструкцией № 80. Вполне логичная норма, учитывая, что при регистрации плательщика НДС налоговики обязаны проверить его регистрационные данные в банке данных плательщиков налогов (учредители, местонахождение, виды деятельности, подведомственность, форма собственности, организационно-правовая форма). В частности, об этом говорится в п. 9 Положения № 79.

Заявление о регистрации в качестве плательщика НДС рассматривается налоговым органом в течение 10 календарных дней, следующих за днем получения им такого заявления (п. 14 Положения № 79).

 Регистрация плательщиками НДС единоналожников

Многих плательщиков единого налога — физических лиц и юридических лиц, уплачивающих его по ставке 10 %, интересует необходимость расчета 300-тысячного лимита, требующего регистрации в качестве плательщиков НДС.

Напомним, что вопрос о регистрации, точнее нерегистрации, единоналожников плательщиками НДС однозначно был решен в пользу норм Указа № 727 после принятия Закона Украины «О внесении изменений в некоторые законы Украины» от 03.06.2005 г. № 2642-IV. Тогда им из п.п. 2.3.1 Закона об НДС, которым установлен данный 300-тысячный лимит, были исключены слова «независимо от того, какой режим налогообложения использует такое лицо в соответствии с законодательством». Это дало возможность физическим лицам — плательщикам единого налога и юридическим лицам — плательщикам единого налога по ставке 10 % смело воспользоваться п. 6 Указа № 727 и не регистрироваться плательщиками НДС, невзирая на превышение 300-тысячного лимита. Аналогичное мнение было высказано в письме ГНАУ от 07.07.2005 г. № 13492/7/15-2417 (см. «Налоги и бухгалтерский учет», 2005, № 56).

С момента выхода указанного письма мнение налоговиков не менялось и по сей день. Так, в письме ГНАУ от 14.06.2006 г. № 11164/7/16-1517-26 (см. «Налоги и бухгалтерский учет», 2006, № 81) налоговики указали, что юридические лица, плательщики единого налога по ставке 10 %, не должны регистрироваться плательщиками НДС при получении услуг от нерезидента. В письме от 18.07.2006 г. № 3877/Р/17-0415 отсутствие необходимости регистрироваться касалось физлиц — плательщиков единого налога. В нем также сказано, что физические лица — плательщики единого налога самостоятельно принимают решение о целесообразности регистрации в качестве плательщиков НДС. В письме ГНАУ от 06.07.2006 г. № 12710/7/16-1517 (см. «Налоги и бухгалтерский учет», 2007, № 46) речь шла об отсутствии необходимости регистрироваться в качестве плательщиков НДС как физлиц, так и юрлиц — 10-процентников, плательщиков единого налога.

Следует отметить, что плательщиками НДС единоналожники могут стать по собственному желанию. Сложностей с добровольной регистрацией у единоналожников не возникнет. Ведь такая возможность предусмотрена п. 2.2 Закона об НДС без каких-либо ограничений     ( ЦИТАТА из Закона Статья 2. Налогоплательщики
Налогоплательщиком является:

2.1. какое-либо лицо, которое: 

а) осуществляет или планирует осуществлять хозяйственную деятельность и регистрируется по своему добровольному решению как плательщик этого налога; 

б) подлежит обязательной регистрации как плательщик этого налога; 

в) импортирует товары (сопутствующие услуги) в объемах, подлежащих обложению этим налогом согласно нормам данной статьи.

2.2. Какое-либо лицо, которое по своему добровольному решению зарегистрировалось плательщиком налога.)
 Отсутствуют подобного рода ограничения и в Указе № 727. Не возникают здесь и вопросы относительно сроков подачи заявления о регистрации (п.п. «в» п. 9.6 Закона об НДС). При этом отметим, что для добровольной регистрации физическому лицу — плательщику единого налога достаточно подать регистрационное заявление в орган ГНИ. Для юридического лица — плательщика единого налога по ставке 10 % регистрация плательщиком НДС связана со сменой ставки единого налога на 6 % (что, по устоявшемуся мнению налоговиков, можно сделать только с нового календарного года).

В случае же, если плательщик единого налога не желает регистрироваться плательщиком НДС, то до тех пор, пока Свидетельство о праве на уплату единого налога имеет свою силу, рассчитывать предельный 300-тысячный объем налогооблагаемых операций ему нет необходимости. Также единоналожникам не стоит беспокоиться и о прочих нормах Закона об НДС, связанных с обязательной регистрацией в качестве плательщика НДС (за исключением п.п. 2.3.4*).

А вот обратить внимание на требования об обязательной регистрации единоналожнику стоит перед уходом с упрощенной системы налогообложения. Ведь с утратой Свидетельством о праве уплаты единого налога своей силы единоналожник теряет «иммунитет» от норм Закона об НДС, в результате чего он, наравне с обычными налогоплательщиками, уже должен будет учитывать и его нормы. А это, в свою очередь, означает: потеря статуса единоналожника (то ли по собственному желанию, то ли ввиду нарушения норм п. 1 Указа № 727) грозит регистрацией в качестве плательщика НДС лишь в том случае, если такая обязанность следует из норм Закона об НДС. То есть, если 300-тысячный лимит превышен, то регистрироваться надо, если объем не превышен, то и основания для обязательной регистрации в связи с таким превышением нет.

Такой вывод вполне соответствует нормам Закона об НДС. Ведь им никаких специальных норм для подобных ситуаций не предусмотрено. Не противоречит он и требованиям абзаца первого п. 12 Положения № 79, которым установлено, что «в случае отказа от применения упрощенной системы налогообложения... лицо регистрируется плательщиком налога на добавленную стоимость в порядке, установленном Законом и этим Положением».

Что касается срока подачи заявления о регистрации в качестве плательщика НДС, то хотелось бы обратить внимание на несколько моментов. Во-первых, этот срок никоим образом не связан с датой подачи заявления об отказе от упрощенной системы налогообложения либо с датой нарушения норм п. 1 Указа № 727.

Во-вторых, по нашему мнению, ориентироваться здесь следует на пп. «а» и «б» п. 9.6 Закона об НДС с одной лишь оговоркой: ориентиром для отсчета сроков подачи заявления, установленных этими подпунктами, должен выступать день, с которого лицо теряет статус плательщика единого налога. А это первый день месяца, следующего за кварталом, в котором единоналожник нарушил нормы п. 1 Указа № 727 или подал заявление о добровольном отказе от упрощенной системы налогообложения.

Таким образом, на первое число месяца, с которого субъект хозяйствования перешел на общую систему налогообложения (независимо от причины), он должен подсчитать свои налогооблагаемые обороты за предыдущие 12 (или меньше) календарных месяцев. И если он превысил 300-тысячный лимит, то ему следует подать заявление о регистрации в качестве плательщика НДС до 20 числа такого месяца, если же нет, то и подавать заявление не нужно.

